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INTRODUCCION

En la actualidad, la administracién municipal desempefia un papel muy
importante en la canalizacion de los recursos hacia los diferentes sectores
dentro de sus municipios y a la vez, se encuentra en un periodo de
transformacion en el cual deberd reestructurar sus politicas en cuanto al
manejo y registro de sus transacciones. El Sistema Integrado de Administracion
Financiera Municipal los constituye el conjunto de principios, normas vy
procedimientos bajo los cuales el sector municipal realiza la programacion,
organizacion, ejecucion y control de la captacion y uso eficiente y eficaz de los

ingresos municipales.

La aplicaciéon del Sistema Integrado de Administracion Financiera tiene
dentro de otros objetivos lograr mayor transparencia de la administracion
financiera municipal, promover mejor la gobernabilidad y responsabilidad a

nivel local.

La implantacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) dentro de la Municipalidad, constituye una reforma que al hacer uso de
sistemas informaticos y aplicando politicas y procedimientos contribuyen a la
modernizaciéon de la administracion financiera municipal, asi como también a

transparentar el gasto.

Es importante mencionar que el SIAF fue aplicado inicialmente dentro
de la administracion central con los departamentos de Tesoreria, Contabilidad y
Presupuesto, lo cual ayudé al Estado al saneamiento de las finanzas publicas y

a la obtencion de informacion financiera oportuna para la toma de decisiones.

El desarrollo del Sistema Integrado aplicado en una Municipalidad tiene
basicamente estos tres modulos de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria y
adicionalmente se incorporaron los moédulos del servicio de agua potable,
arbitrios e Impuesto Unico Sobre Inmuebles, a través de los cuales se capta la

informacion que fluyen hacia los tres modulos principales.



La implantacién del Sistema Integrado de Administracién Financiera
Municipal (SIAF-MUNI) no solamente constituye la aplicacion de sistemas
informéticos, sino también la creacion de la Administracion Financiera
Integrada Municipal (AFIM), que tiene las funciones para el adecuado

funcionamiento del sistema.

Como parte del proceso se hace necesaria la contratacion de un
Contador Publico y Auditor quien es la persona que se encarga de la
implementacion de politicas y procedimientos y a la vez de establecer los

niveles de seguridad para los integrantes de la AFIM dentro del sistema.

La participacion del Contador Publico y Auditor es tan importante para la
implementacion y seguimiento del sistema, que se hace necesario profundizar
en sus funciones. Por tal razon, la presente investigacion esta enfocada a
desarrollar el tema “El Contador Publico y Auditor en la Implementacion del
Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal”’, para lo que se
obtuvo informacion bibliografica, se realizaron entrevistas directas con personal
que trabaja en las tesorerias municipales utilizando el sistema y se aplicé la
técnica de observacion obteniendo asi la informacion necesaria de las
Municipalidades en las que se encuentra implantado el Sistema Integrado de

Administracion Financiera.

La investigacion lleva como objetivo general dar a conocer los efectos
administrativos que se daran con la implantacion del Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal, aportar conocimientos que contribuyan a
la integracion de la informacién financiera municipal a las cuentas nacionales y
establecer el efecto que se daré con la utilizacion de sistemas informaticos para
el procesamiento de informacion financiera. El trabajo se desarrolla en seis
capitulos; para el efecto en el primer Capitulo se describe de una manera
general los antecedentes de la administracion financiera municipal y la base
legal para la aplicacion del Sistema Integrado de Administraciéon Financiera
Municipal.



En el segundo Capitulo se hace una conceptualizacion sobre lo que es
el presupuesto publico hasta llegar a lo que es el Presupuesto Municipal y
como éste se integra. En el tercer capitulo se presentan los antecedentes y
logros del SIAF dentro del gobierno central; en el cuarto capitulo se describen
los aspectos generales de la nueva estructura de la administracion municipal
gue las municipalidades deberan tener antes del afio 2006 y también cuales
son los objetivos del SIAF-MUNI, y los productos a obtener a través de la
aplicacién del sistema.

En el Quinto Capitulo se mencionan los efectos financieros y
administrativos que se dan con la implementaciéon del SIAF-MUNI y la
aplicacion de sistemas informaticos, asi como también la participacion del
Contador Publico y Auditor dentro de este proceso de reestructuracion de la

administracion financiera municipal.

Para complementar el tema, en el sexto Capitulo se presenta un caso
practico en donde se mencionan los pasos a realizar previo a la implantacion
del Sistema, el desarrollo de un presupuesto por programas y los beneficios
que éste representa para la municipalidad en el manejo de la informacién

financiera.

Para dejar plasmados los conocimientos desarrollados con la
investigacion, al final del trabajo se presentan en forma resumida las
conclusiones y recomendaciones como un aporte tedrico y practico para el
mejoramiento del SIAF-MUNI.



CAPITULOI
ADMINISTRACION MUNICIPAL

1.1 Antecedentes

Antes de la Revolucion del 20 de octubre de 1944, no era posible esperar
que las municipalidades desempefiaran un papel de importancia en la vida
econdmica y politica del pais, por la naturaleza de los gobiernos guatemaltecos,
de caracter dictatorial, condicion que lleva implicita una centralizacion de sus

funciones en el ejercicio del poder.

Por otro lado, un pais como Guatemala, que habia sufrido varias
desmembraciones en su territorio, incluso el frustrado intento de creacion del
Estado de los Altos, tenia forzosamente que ver con desconfianza una politica de
autonomia para sus departamentos. Tuvieron que pasar muchos afios para que
estos acontecimientos se olvidaran y no fue sino hasta con la Revolucion de
1944, cuando se tomaron medidas de trascendencia en materia de
descentralizaciébn municipal; esto quedd plasmado en la Constitucién decretada el
11 de marzo de 1,945 dias antes que terminara la Segunda Guerra Mundial; en
muchos aspectos dicha Constitucion contenia ademas, otras ideas renovadoras

gue genero esta conflagracion.

La nueva Constitucion otorgaba autonomia a la Universidad Nacional y a
las municipalidades y creaba el Seguro Social de manera autonoma, para citar

solamente tres casos de descentralizacion de los mas importantes.

Con relacion a los gobiernos locales, en su Titulo X: Gobiernos de los
Departamentos y Municipios, Articulo 201, indicaba lo siguiente “ Los municipios
se rigen por corporaciones municipales autbnomas, que presiden uno o varios
alcaldes. Tanto las corporaciones como los alcaldes, son electos en forma directa
y popular’, Mas adelante en el Articulo 203 se afirmaba que: “ Las

municipalidades tienen facultad para establecer sus arbitrios. Sera necesaria la



aprobacion del gobierno en los casos en que la ley asi lo determine, para acordar
arbitrios y efectuar erogaciones”, y en el Articulo 205 se expresaba finalmente que
“Los bienes y rentas de los municipios son propiedad exclusiva de cada uno de

ellos, y gozan de las garantias que les concede la ley”.

Ninguna de las constituciones que se hicieron posteriormente cuestionaron
estos preceptos sino mas bien los mejoraron; pero el cambio fundamental se
registré en la Constitucion Politica de 1985, cuando toda esta filosofia se amplia y
profundiza; como resultado de ello fueron decretadas: la Ley Preliminar de
Regionalizacion (Decreto No. 70-86 del 17 de diciembre de 1986); la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto No. 52-87 del 3 de septiembre de
1987); el Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
(Acuerdo Gubernativo No. 1047-87 del 30 de octubre de 1987) y el Caddigo
Municipal (Decreto No. 58-88 del 6 de octubre de 1988).

Pero lo mas importante de esta legislacion se encuentra en la propia
Constitucion, en el Articulo No. 257, en el cual se indica que el “Organismo
Ejecutivo velara porque anualmente del presupuesto general de ingresos
ordinarios del Estado, se fije y traslade un ocho por ciento del mismo a las
municipalidades del pais a través del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma que la ley determina y
destinado exclusivamente a obras de infraestructura y servicios publicos que
mejoren el ingreso y la calidad de vida de los habitantes, los cuales por su
magnitud no pueden ser financiados por los propios municipios”. En la
Constitucion de 1956, en el Articulo 236 y el Articulo 237 de la Constitucion de
1965, se hacia mencién de este aporte a las municipalidades, pero nunca se fijé ni
el monto ni el porcentaje correspondiente y por supuesto tampoco se entregd

recurso alguno a los gobiernos locales.

En las modificaciones que se hicieron a la Constitucion politica de 1985 y

que entraron en vigor el 8 de abril de 1994, este Articulo quedo6 de la siguiente



forma: Asignacion para las Municipalidades. El organismo Ejecutivo incluira
anualmente en el presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado, un diez

por ciento del mismo para las municipalidades del pais.

Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en que la ley determine y
destinado por lo menos en un noventa por ciento para programas y proyectos de
educacién, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que
mejoren la calidad de vida de los habitantes. El diez por ciento restante podran

utilizarlo para financiar gastos de funcionamiento.

Queda prohibida toda asignacion adicional dentro del presupuesto general
de ingresos y egresos de Estado para las municipalidades, que no provenga de la
distribucion de los porcentajes que por ley les corresponda sobre impuestos
especificos. “Ademas de la asignacion constitucional, las municipalidades estan
recibiendo otra clase de recursos provenientes del IVA, Impuesto a la distribucién
del petréleo y derivados del petréleo, impuesto Unico sobre inmuebles e impuesto
a la circulaciéon de vehiculos, creados recientemente. Anteriormente ya se recibian
otros recursos provenientes del consumo de aguardiente y licores, de la cerveza y
de la pesca, pero nunca llegaron a tener la importancia que tiene los de arriba

mencionados.

Sin embargo, una cosa se ha reservado el Estado guatemalteco desde
1945 y que no tiene vicios de cambiar, como es la exclusividad en la creacion de
arbitrios para las municipalidades. La Constitucion de 1945 rezaba en su Articulo
203 que “Seréa necesaria la aprobacion del gobierno en los casos en que la ley asi
lo determine, para acordar arbitrios y efectuar erogaciones”. La Constitucion
decretada en 1956 indicaba sobre este particular en el Articulo 235 que “La
creacion de arbitrios debe ajustarse a las necesidades del municipio y requiere la

aprobacion del ejecutivo”.



La Constitucion de 1985 viene a enfatizar esta politica con las siguientes
palabras: Articulo 239: “Principio de Legalidad. Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios
y contribuciones especiales, conforme las necesidades de Estado y de acuerdo a
la equidad vy justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudaciéon”. Y
por ultimo en el Articulo 261 de esta misma Constitucién, se indica que “Ningin
organismo del Estado esta facultado para eximir de tasas o arbitrios municipales a
personas individuales o juridicas, salvo las propias municipalidades y lo que al
respecto establece esta Constitucion”. Asi que mientras por un lado se les prohibe
a las municipalidades crear sus propios impuestos, por otro lado la ley le da

capacidad juridica para suspender el cobro de un arbitrio.

Pero no obstante, esta legislacion tendia claramente a una politica de
descentralizacion y por lo tanto a un aumento de la importancia de la ejecucién
presupuestal de los municipios; de manejar cantidades pequefias de dinero se
paso a operar cantidades muy importantes, si se toma en cuenta la magnitud de la
economia del pais. Solamente en 1997, las municipalidades manejaron cerca de

mil millones de quetzales transferidos por el Gobierno Central.

Pero hay un hecho preocupante en toda esta problemética, como es que
muchas corporaciones no han implantado todavia los registros contables que
permitan establecer fehacientemente el destino que se le estd dando a estos
recursos. Aun se sigue afirmando, después de 10 afios de vigencia del aporte
constitucional, que las municipalidades, no s6lo carecen de la capacidad técnica
para administrar estos recursos sino que no tienen los controles aceptables para

su registro.



1.2 Definiciones Basicas
1.2.1 Municipio

“Los municipios de la Republica de Guatemala son instituciones autonomas,

el Municipio, se puede definir como el conjunto de habitantes de un término
jurisdiccional regido por una administracion municipal en cuya autoridad maxima
es el concejo municipal, también se puede definir como una institucion autbnoma

de derecho publico, formada por todos los vecinos que viven en su territorio.”

“Es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza,
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad, y mulintilinguismo, organizado para realizar el bien comun de

todos los habitantes de su distrito.”?

Esto ultimo significa que Guatemala es un pais formado por numerosos

pueblos y con muchas culturas e idiomas.

1.2.2 Gobierno Municipal

"Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del
gobierno del municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus
intereses con base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los

vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.”

! Instituto de Fomento Municipal (INFOM), Gobierno Municipal,. 2003
2 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Municipal (Decreto No. 12-2002), Articulo No. 2.

% Op. cit. Articulo No. 33



1.2.3 Concejo Municipal

El concejo municipal es el 6rgano colegiado superior de deliberaciéon y de
decision de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la
cabecera de la circunscripcion municipal. ElI gobierno municipal corresponde al
Concejo municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio.
Se integra por alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y
popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia. El
alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,

programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

1.2.4 Competencias del Concejo Municipal

El Concejo Municipal en su calidad de maxima autoridad del municipio,
tiene numerosas competencias, que van desde aspectos administrativos hasta
decisiones politicas. Estan contempladas en el Articulo 35 del Codigo Municipal.
Entre ellas estan:

Gestion Politica®

» Convocar a todos los sectores del municipio para elaborar y discutir con
ellos las politicas publicas municipales y los planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano y rural del municipio.

» Preservar y promover el derecho de los vecinos a su identidad cultural, de
acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y costumbres.

» Aprobar los reglamentos, ordenanzas y acuerdos municipales. Cuando
éstos contienen normas de observancia general, deben ser publicados en el

Diario Oficial.

* Instituto de Fomento Municipal (INFOM), El Gobierno Municipal, afio 2003



>

>

>

Dar apoyo técnico a los Consejos Asesores Indigenas de las alcaldias
comunitarias, a los 6rganos de coordinacion de los consejos comunitarios
de desarrollo y al consejo municipal de desarrollo.

Aceptar la renuncia del alcalde, de Sindicos o Concejales, dando aviso
inmediato al Tribunal Supremo Electoral. Solamente ante el Concejo
Municipal pueden renunciar los miembros.

Aprobar convenios de asociacion o cooperacién con otras municipalidades
0 instituciones publicas y privadas, incluyendo las mancomunidades

municipales.

Gestion Administrativa®

>

Crear, suprimir o modificar dependencias, empresas y unidades de la
administracion municipal, asi como organizar cuerpos técnicos, asesores y
consultivos.

Dar licencias temporales y aceptar excusas temporales de sus miembros
para no asistir a las sesiones.

Nombrar y remover, a propuesta del Alcalde, al Secretario, Tesorero,
Registrador Civil, Auditor Interno, Juez de Asuntos Municipales, Director de
la Administracion Financiera Municipal, Coordinador de la Oficina Municipal
de Planificacion y demas funcionarios que demande la modernizacion

administrativa.

Gestion Financiera®

» Aprobar, controlar la ejecucion, ampliar, modificar, evaluar, liquidar el

presupuesto del municipio.

» Aprobar las tasas por servicios, las rentas de los bienes municipales y las

contribuciones por mejoras. Los arbitrios son propuestos al Organismo

Ejecutivo para que éste los traslade al Congreso de la Republica.

® Instituto de Fomento Municipal (INFOM), El Gobierno Municipal, afio 2003

® IDEM



» Aprobar préstamos internos o externos y la emision de bonos.
» Adjudicar la contratacion de obras, bienes y servicios, cuando el monto de

la negociacion pasa de Q 900,000.00
Gestion de Servicios

» Establecer, reglamentar y controlar los servicios publicos municipales
» Acordar la intervencion de los servicios municipales cuando son prestados
en forma deficiente o se dejan de prestar sin autorizacion.

» Aprobar la delegacion o transferencia de competencias

Las demas competencias inherentes a la autonomia del municipio.

1.3 Estructura actual de la Administracion Municipal

Para integrar la administracion municipal, son cargos u oficinas obligatorias

en la Municipalidad las siguiente:

Secretario Municipal: Es el encargado de dar tramite a todas las resoluciones
gue aprueban el concejo y del alcalde y a todos los asuntos que ingresan al
despacho del alcalde.

Tesorero Municipal: Es el responsable de la recaudacion y custodia de los
recursos financieros municipales y de ejecutar los pagos.

Auditor Interno: Es el encargado de velar por la correcta ejecucion del gasto
municipal estableciendo un sistema de control. Debe ser un Contador Publico y
Auditor colegiado activo.

Oficina de Planificacion Municipal: Es la que coordina la elaboracion de
diagnésticos, planes, programas y proyectos de desarrollo municipal. También
debe recolectar y ordenar la informacién estadistica del municipio.



1.4  Atribuciones de la Administracién Municipal’

1.4.1 Secretario Municipal

Dentro sus atribuciones se encuentran:

» Elaborar, en los libros correspondientes, las actas de las sesiones del

Concejo Municipal y autorizarlas, con su firma, al ser aprobadas.

» Certificar las actas y resoluciones del alcalde o del Concejo Municipal.

» Redactar la memoria anual de labores y presentarla al Concejo Municipal,
durante la primera quincena del mes de enero de cada afio, remitiendo
ejemplares de ella al Organismo Ejecutivo, al Congreso de la Republica y al
Concejo Municipal de Desarrollo y a los medios de comunicacion a su
alcance.

» Asistir a todas las sesiones del Concejo Municipal, con voz informativa,
pero sin voto, dandole cuenta de los expedientes, diligencias y demas

asuntos, en el orden y forma que indique el alcalde.

» Archivar las certificaciones de las actas de cada sesion del Concejo

Municipal.

» Organizar, ordenar y mantener el archivo de la municipalidad.

" Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal (Decreto No. 12-2002) Articulo No.84
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1.4.2 Tesorero Municipal®

Dentro de sus atribuciones se encuentran:

» Operar las cuentas en los libros autorizados por la Contraloria General del
Cuentas

» Regqistrar en los libros sistemas computarizados la contabilidad de los
ingresos y egresos municipales, previa autorizacion de la Contraloria
General de Cuentas, de acuerdo con las reglas contables legalmente
aceptadas.

» Rendir cuenta al Concejo Municipal, en su sesion inmediata, para que
resuelva sobre los pagos que haga por orden del alcalde y que, a su juicio,
no estén basados en la ley, lo que lo eximira de toda responsabilidad con
relacion a esos pagos.

» Efectuar los pagos que estén fundados en las asignaciones del
presupuesto, verificando previamente su legalidad. Si los hiciere sin cumplir
los requisitos y formalidades de ley, debera reintegrar su valor al erario
municipal, sin perjuicio de las responsabilidades en que hubiere incurrido.

» Extender a los contribuyentes los comprobantes correspondientes
autorizados y sefalados por la Contraloria General de Cuentas, por las
sumas que de ellos perciba el tesorero municipal.

» Hacer cortes de caja, examen de libros y registro, asi como del inventario
general de bienes de la municipalidad, al tomar posesién de su cargo y al
entregarlo.

» Remitir a la Contraloria General de Cuentas, certificacion del acta levantada
al documentar el corte de caja y arqueo de valores de la tesoreria, a mas
tardar tres dias después de efectuadas esas operaciones.

» Presentar al Concejo Municipal, en el curso del mes de enero de cada afio,

la cuenta general de su administracion durante el afio anterior, para que

® Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal (Decreto No. 12-2002) Articulo No.87.
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sea examinada y aprobada durante los dos meses siguientes a la
presentacion de la cuenta general de su administracion.

» Hacer el corte de caja cada mes y elaborar los estados financieros que
exigen los reglamentos de la materia, para ser enviados a las oficinas

correspondientes.

1.4.3 Auditor Interno®
El auditor interno debera:
» Al Auditor Interno le corresponde velar porque la ejecucion del presupuesto
se haga de manera correcta.
» Deberd crear un sistema de seguimiento a la ejecucion presupuestaria.
» Apoyar la implantacion de la Unidad de Administracion Financiera Integrada
Municipal (AFIM), a partir del SIAF-MUNI y SIAFITO.

1.4.4 Oficina de Planificacién Municipal®

Tiene como atribuciones:

» Elaborar los perfiles, estudios de preinversion y factibilidad de los proyectos
para el desarrollo del municipio, a partir de las necesidades sentidas y
priorizadas.

» Mantener actualizadas las estadisticas socioeconémicas del municipio,
incluyendo la informacion geografica de ordenamiento territorial y de
recursos naturales.

» Mantener actualizado el registro de necesidades identificadas y priorizadas
y de los planes, programas y proyectos en sus fases de perfil, factibilidad,

negociacion y ejecucion.

° Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal (Decreto No. 12-2002), Articulo No.
88
19 Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal (Decreto No. 12-2002), Articulo No.
96
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Mantener un inventario permanente de la infraestructura social y productiva
con que cuenta cada centro poblado; asi como de la cobertura de los
servicios publicos de los que gozan éstos.

Asesorar al Concejo Municipal y al alcalde en sus relaciones con las
entidades de desarrollo publicas y privadas.

Suministrar la informacion que le sea requerida por las autoridades
municipales u otros interesados con base a los registros existentes.

Mantener actualizado el catastro municipal.

Legislacién aplicable

Las leyes y acuerdos que regulan actualmente la administracién financiera

Municipal son las siguientes.

» En la Constitucion Politica de la Republica donde se les otorga autonomia a

las municipalidades del pais.
Acuerdo Gubernativo 217-95, publicado el 22 de Mayo de 1995 en el cual
se establece que sera el Ministerio de Finanzas Publicas el que desarrollara

el proyecto de Reforma de la Administracién Financiera.

Caodigo Municipal (Decreto 12-2002), en el cual se establecen claramente
las atribuciones de los miembros del concejo municipal y los integrantes de
la gestion administrativa y financiera. Ademas establece la nueva estructura
administrativa que deberan establecer las municipalidades para entrar al

Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal.

La Ley Orgéanica del Presupuesto (Decreto No. 101-97) y su Reglamento
Acuerdo Gubernativo No. 240-98, tiene la finalidad de normar, los sistemas
presupuestarios, de contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y

de crédito publico. En esta ley se establece la forma en que las entidades
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del sector publico deberdan formular, ejecutar y liquidar su presupuesto

anual.

» “Ley General de Descentralizacion (Decreto No. 14-2002), aprobado el 11
de abril de 2002, la cual tiene por objeto promover en forma sistemética la
descentralizacion econdmica administrativa para lograr un adecuado
desarrollo del pais, en forma progresiva y regulada para trasladar las
competencias administrativas, econdmicas, politicas y sociales del

organismo ejecutivo, al municipio y demas instituciones del Estado.*

» Ley de Contrataciones del Estado (Decreto No. 57-92) y su Reglamento
Acuerdo Gubernativo N0.1056-92

1 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley General de Descentralizacion (Decreto No. 14-
2002). Art. 1



CAPITULO I
PRESUPUESTO MUNICIPAL

2.1 Definicién de Presupuesto

A continuacion se presentan algunas definiciones de presupuesto:

“El presupuesto es un plan comprensivo expresado en términos financieros,
mediante el cual un programa de operacién es efectivo por un periodo de tiempo
determinado, que incluye estimaciones de servicios, actividades y proyectos

comprendidos en el programa™?

“El presupuesto es un plan de accion cuantitativo y un auxiliar de la
coordinacion y el control. Los presupuestos, basicamente, no son sino estudios
financieros anticipados, expresiones formales de los planes administrativos”.*®

“La estimacion programada, en forma sistematica de las condiciones de
operacion, y de los resultados a obtener por un organismo en un periodo
determinado. El presupuesto es un conjunto de pronosticos referentes a un
periodo determinado.”**

“El presupuesto es un estimado cuidadoso de las condiciones futuras de los
negocios. En ese estimado en una entidad de negocios se deben incluir los
ingresos, los costos probables y los gastos, los presupuestos tienen por finalidad
auxiliar a la direccién en la coordinacion de sus funciones de venta, de produccién

n 15

y de administracion”.

2.2 Clasificacion del Presupuesto

12 Comité de Desarrollo del Presupuesto, la Unidad de Contabilidad de Costos de la Asociacién de
Funcionarios de Finanzas Municipales de Estados Unidos y Canada.

3 Charles T. Horggren, “La contabilidad de costos en la direccion de empresas”

14 Cristébal del Rio, Técnica Presupuestaria

1 3.W. Neuwer, “El Presupuesto en el control de las Empresas Industriales”
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De acuerdo con las caracteristicas particulares de los presupuestos pueden
clasificarseles o denominarseles de distintas maneras; sin embargo, tal
clasificacion no significa que cada una de sus partes sea independiente de la otra,
pues un presupuesto puede enmarcarse en diferentes clasificaciones. Por
ejemplo, un presupuesto puede ser al mismo tiempo: privado, principal, flexible, en
unidades, etc.

A continuacion se presenta una clasificacion de los presupuestos de

acuerdo con sus caracteristicas mas relevantes.

2.2.1 En cuanto ala entidad que los elaboray aplica.

2211 Presupuestos Publicos

“El presupuesto publico constituye la determinacion de las fuentes de
recursos, asi como la proyeccion de los mismos, que permitiran financiar las
autorizaciones maximas de gastos 0 egresos, para un periodo anual, con el
propésito de ejecutar los distintos programas de gobierno y alcanzar sus objetivos
y metas, todo ello orientado a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.”

“Son aquellos presupuestos que realizan los gobiernos y sus entidades
descentralizadas, autbnomas y semiautonomas. La base para su preparaciéon son
los gastos; primero estiman los gastos necesarios y luego determinan como
cubrirlos. Su principal finalidad es satisfacer las necesidades publicas para lograr
la estabilidad econémica,”

Como la planificacion es el antecedente basico para la preparacion y
ejecucion de los presupuestos modernos. En Guatemala funciona la “Secretaria
General del Consejo Nacional de Planificacion Econdémica”, cuyo principal objetivo
es orientar, proyectar y coordinar en la mejor forma posible, el desarrollo

econdmico nacional.
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Para tal efecto, dicha Secretaria prepara programas de desarrollo
Econdmico Global, denominados Planes Nacionales de Desarrollo, y ademas
prepara programas sectoriales que se refieren a actividades particulares, tales

como agricultura, transporte, mineria, vivienda, etc.

Ahora bien, para que la gestibn del sector publico sea compatible y
coherente con los planes nacionales de desarrollo, la citada secretaria y la
Direccion Técnica del Presupuesto, tienen vigente el Manual de Planificacion y
Programacion Presupuestaria del Sector Publico de Guatemala, el cual contiene
la metodologia que, con base en la técnica del presupuesto por programas, es
utilizada por la administracion publica para la formulacion de sus presupuestos,
ademas, el legislativo anualmente al aprobar el presupuesto emite normas

presupuestarias de aplicacion general.

Para efectos de la identificacion de las asignaciones del gasto en los
presupuestos del sector publico, se usa el Codigo general presupuestario,

contenido en dicho manual.

En este Cddigo general, se identifican las clasificaciones siguientes:

Institucional

Por tipo de programas
Sectorial Programética
Regional

Por objeto especifico del gasto

vV V V V VYV V

Por fuentes de recursos y agencias financieras.

La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos del estado y de

sus entidades descentralizadas, autbnomas y semiautonomas, estan normadas
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por la Ley Organica del Presupuesto (Decreto 101-97), emitidas por el Congreso

de la Republica y su reglamento.
2.2.1.2 Presupuestos Privados

Son los que utilizan las empresas particulares como instrumento o
herramienta de su administracion. La base para su elaboracién son los ingresos;

primero estiman sus ingresos y luego determinan su distribucion y aplicacion.

La finalidad de estos presupuestos, por area de responsabilidad, radica
principalmente, en obtener la rentabilidad del capital invertido en las empresas y a

la vez, servir al pais propiciando su desarrollo econémico.
2.2.2 En cuanto al periodo o plazo a que se refieren

2221 De corto Plazo: son aquellos preparados a plazos maximos de un
ano.

2.2.2.2 A Mediano Plazo: Son aquellos que se preparan para periodos de
mas de un afio hasta 3 afos.

2.2.2.3 De Largo Plazo: Comprende aquellos presupuestos que son

preparados para periodos mayores de 3 afos.
2.2.3 Por su Importancia:

2.2.3.1 Principales o Sumarios: Son Aquellos que resumen los elementos
medulares de todos los presupuestos de la empresa y que contienen una
operacion completa, tales como:
» Estados Financieros Presupuestados
» Presupuesto de Ventas
» Presupuesto de Flujo de Efectivo
» Presupuesto de Costo de Produccion.
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2.2.3.2 Secundarios o Analiticos: Son los que muestran en forma analitica
las operaciones estimadas por cada uno de los departamentos que integran

la empresa, Como:

Presupuesto de ventas por linea de producto, zona, distrito, etc.
Presupuesto de costo de ventas por linea de producto.
Presupuesto de conceptos integrantes del costo de produccién.

YV V V VY

Presupuesto de adquisicion de terrenos, inmuebles y maquinaria.

2.2.4 Por su presentacion

2241 Por Programas
Este tipo de presupuestos es preparado normalmente por dependencias
gubernamentales y entidades descentralizadas, autbnomas Yy
semiautonomas, sus cifras expresan el gasto en relaciéon simultanea, en
relacion con los objetivos que persiguen.

2.2.4.2 Por su Area de Responsabilidad

Define los planes en funcién de la unidad o departamento de la empresa

bajo cuya responsabilidad estara la ejecucion de los presupuesto.
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2.3 Sistema Presupuestario

“El sistema presupuestario lo constituyen el conjunto de principios, 6rganos,
normas y procedimientos que rigen el proceso presupuestario de todos los

organismos y entidades que conforman el sector pablico™®.

La organizacion del sistema presupuestario se puede observar a través de las

diferentes etapas del proceso presupuestario”.

» Formulacion

o Programacion Fisica y Financiera

0 Preparacion y presentacion del proyecto de presupuesto
Discusién y Aprobacion
Ejecucion

Evaluacion

YV V VYV V

Liquidacion
2.4 Clasificacién del Presupuesto Publico®’

En el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el sector publico de

Guatemala:

2.4.1 Clasificacion Institucional
En esta clasificacion estd enmarcada en la agrupacion de Organismos,
Instituciones y Entidades Descentralizadas y Autbnomas, que preceptia la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, orientada a cumplir con

los propdsitos anteriores y a facilitar la incorporacion de las transacciones

16 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley Organica del Presupuesto. (Decreto No 101-97)
Art. No. 7

" Ministerio de Finanzas Publicas, Direccién Técnica del Presupuesto, Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
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2.4.5
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del sector publico en la contabilidad social o cuentas nacionales que
elabora el Banco de Guatemala.

Clasificacion Geogréfica

Este clasificador ordena, agrupa y presenta las transacciones econémico
financiero que realizan las instituciones del sector publico, en las distintas
regiones del territorio nacional, tomando como unidad basica la division
politica de la Republica de Guatemala. La clasificacion geografica permite
identificar hacia donde se destinan los bienes y servicios que se producen,
asi como el origen de los insumos 0 recursos reales que se utilizan,
permitiendo ademas ubicar geograficamente la unidad responsable de la
ejecucion de los programas, sub-programas, proyectos, actividades u obras,

que integran el presupuesto.

Clasificacion por Finalidades y Funciones

La clasificacion por finalidades y funciones muestra el gasto segun la
naturaleza de los servicios que prestan las instituciones publicas a la
comunidad. Esta clasificacion permite examinar en el tiempo las tendencias
del gasto para las funciones generales del Gobierno, independientemente
de la forma como se organice para el logro de estos objetivos. Constituye,
en consecuencia, una valiosa herramienta para el analisis global del gasto

publico, sus tendencias y para la toma de decisiones.

Clasificacion por Fuentes de Financiamiento

La clasificacion por fuentes de financiamiento presenta los gastos publicos
segun los agregados genéricos de los recursos que los financian. Esta
clasificacion permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos que
financian los egresos y precisar la orientacion especifica de cada fuente a
efectos de controlar su aplicacion.

Clasificacion de Recursos por Rubros
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En este clasificador se ordena, agrupa y presenta los recursos publicos
conforme a la naturaleza u origen de los mismos. En la clasificacion de los
recursos se ordenan los que provienen de fuentes tradicionales, como los
impuestos, las tasas, los derechos y las transferencias; los que proceden
del patrimonio publico, como la venta de activos, de titulos y de acciones y
de rentas de la propiedad; y, de los que provienen del financiamiento, como
el crédito publico y la disminucion de activos.

Clasificacion Economica de los Recursos
A través de esta clasificacion, los recursos se agrupan segun sean €stos

corrientes, de capital y fuentes financieras.

Clasificacion por el Objeto del Gasto

La clasificacién por objeto de gasto constituye una ordenacion sistematica y
homogénea de los bienes y servicios, las transferencias y las variaciones de
activos y pasivos que el sector publico aplica en el desarrollo de su proceso

productivo.

Clasificacion Econémica del Gasto

Esta clasificacion ordena los gastos segun la naturaleza econémica de las
transacciones que realiza el sector publico, con el propésito de evaluar el
impacto y repercusiones que generan la acciones fiscales. En este sentido,
el gasto se subdivide en corrientes, de capital o como aplicaciones

financieras.

Presupuesto Municipal

“El presupuesto municipal expresa de manera formal, escrita y planificada,

los ingresos que la municipalidad considera que podra obtener y los gastos o

egresos que estima realizar en el mismo periodo. El presupuesto municipal
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contiene decisiones politica relativas a ingresos y gastos municipales ( en qué se

gastara y de donde saldran los recursos).

El presupuesto municipal es un instrumento que materializa con recursos
financieros el plan operativo anual (plan anual de obras y servicios). En otras
palabras, expresa cuanto se gasta y qué hay que pagar para las obras y el

funcionamiento de la municipalidad.”*®

2.5.1 Principios que rigen al presupuesto municipal®®

Anualidad: El ejercicio fiscal es de un afio y el presupuesto debera elaborarse
sobre esa base.

Unidad: El presupuesto es uno. En él deben figurar todos los ingresos previstos y
los gastos autorizados para el ejercicio fiscal.

Equilibrio: Los gastos presupuestados no deben ser mayores a los ingresos que
se esperar recibir en un periodo determinado.

Legalidad y especificacion: En la formulacion del presupuesto es prohibido
incluir ingresos que no tengan base legal.

Publicidad: Se deben indicar las fuentes de financiamiento de donde se tomaran
los recursos para cubrir los gastos previstos.

Vinculado a un Plan: EI presupuesto y su ejecucion son documentos publicos,
disponibles para cualquier persona que quiera consultarlos.

Participativo: El presupuesto es el instrumento que expresa anualmente la
operativizacion del plan de desarrollo del municipio.

Sujeto a la Realidad Financiera del Municipio: En la elaboracion del
presupuesto se tomaran en cuenta las sugerencias, propuestas y necesidades de
la comunidad.

Programacion: Esto quiere decir que se formulara especificando los resultados

que se obtendran durante determinado periodo fiscal.

'8 Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM). Finanzas Municipales. Pag. No. 8

19 Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM), Finanzas Municipales. Pag. No. 9
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Prevision:  El presupuesto se anticipa a hechos, pero hechos o0 actos
planificados.

Claridad: En el presupuesto se establecen claramente cuales son los ingresos y
los gastos que se realizaran.

Exactitud: Todos los datos que contiene el presupuesto o se relacionan con él,

son exactos y verdaderos.
2.5.2 Utilidad del Presupuesto Municipal

El presupuesto municipal es una herramienta financiera que puede servir

como.

Instrumento de politica municipal: Es la expresion financiera de las decisiones
politicas tomadas por el concejo municipal, encaminadas a buscar el bien comun
de todos los habitantes del municipio.

Instrumento de Planificacion: permite programar adecuadamente la utilizacion
de los recursos, ante la acumulacion de necesidades y demandas comunitarias.
Instrumento de Administracion: es la base del quehacer de la municipalidad
durante el ejercicio fiscal.

Instrumento de Control: exige la realizacion de acciones especificas para
coordinar, ejecutar, controlar y evaluar los planes, programas y proyectos
municipales.

Instrumento de Transparencia: permite que la poblacién pueda conocer como se

manejan los ingresos y gastos municipales, durante la ejecucién del mismo.

2.5.3 Estructura del Presupuesto Municipal

La estructura del presupuesto municipal debera ser programatica, es decir, que
indicara en forma separada las partidas y montos asignados a los programas de
funcionamiento, inversion y deuda. Ademas la estructura del presupuesto debera

incluir:
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Presupuesto de Ingresos

El presupuesto de ingresos se estructurara de la siguiente forma:
» Ingresos corrientes: Su origen esta en los pagos que los vecinos realizan en
forma directa en la tesoreria municipal, ya sea por tasas por servicios,

arbitrios, impuestos o contribuciones.

» Transferencias corrientes: Son los ingresos provenientes de las
transferencias del gobierno central. Se trata de una parte del total de las
transferencias que pueden utilizar las municipalidades para gastos de
funcionamiento. Actualmente las municipalidades pueden destinar hasta un
maximo de 10% del situado constitucional para cubrir sus gastos de

funcionamiento, el 25% del IVA-PAZ y un 2.5% de circulacién de vehiculos.

» Transferencias de Capital: La parte de los ingresos provenientes de las
transferencias del gobierno central que debe destinarse para programas de
inversion en forma obligatoria. También comprende las transferencias que
se reciben para cofinanciar proyectos por parte de los fondos sociales,
INFOM, etc.

En el presupuesto de egresos deberan especificarse claramente los
programas, sub-programas y proyectos a realizarse en el periodo fiscal
correspondiente como lo establece la Ley organica del presupuesto a manera de
visualizar la produccion final. A continuacion se presentan ejemplos de los sub-
programas que pueden existir dentro de los programas de funcionamiento,

inversién y deuda publica.
Programa de Funcionamiento:
» Concejo Municipal y Alcaldia

» Secretaria y Registro de Vecindad

» Reqgistro Civil
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» Administracion Financiera
» Servicios Publicos Municipales
» Catastro Municipal

» Oficina Municipal de Planificacion

Programa de Inversién:

» Programas: En estos programas las municipalidades pueden hacer
clasificaciones tales como; proyectos de Red Vial en donde incluyan todas
aguellas obras que sean la construccion de calles y carreteras incluidas sus
reparaciones, proyectos de Educacién en donde podran presupuestar la
construccion de escuelas y ampliaciones de las mismas; también pueden
incluir programas de Salud en donde podran presupuestar las obras

referentes a la construcciéon de centros de salud.

Sub-Programa

Aqui se hard una division de los programas que se encuentran en el
presupuesto. Por ejemplo:
Dentro del programa de educacion se podran incluir una division para el

nivel primario, secundario y diversificado.

» Proyectos

En este nivel se incluye el listado de obras a realizar dentro del periodo
fiscal, realizando la asignacion presupuestaria. Por ejemplo en el programa
de educacién se incluye el listado de construcciones a realizar y los
proyectos que no precisamente sean construcciones como por ejemplo la

contratacion de maestros.
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Programa de Deuda

En este programa se incluyen los renglones presupuestarios para la
amortizacion de capital e intereses generados por préstamos obtenidos por la

administracion municipal.

2.6 Presupuesto Por Programas

Técnica que se basa en la planificacion, programacion y presupuestacion,
define al presupuesto como un instrumento de programacion y control de la

gestion, determinando las funciones basicas de las instituciones del sector publico.

“El presupuesto por Programas, es un conjunto de técnicas Yy
procedimientos que sistematicamente ordenados en forma de programas,
actividades y proyectos muestran las tareas a efectuar, sefialando los objetivos
especificos y sus costos de ejecucién, ademas de racionalizar el gasto publico,
mejora la ejecucién de las actividades gubernamentales”.?°

Estas funciones se expresan a través de los programas institucionales
cuyos productos (bienes y servicios) contribuyen al cumplimiento de las metas

macroeconomicas del Estado.

La Divisién Fiscal de las Naciones Unidas ha sugerido que un
presupuesto por programas y actividades: “Es un sistema en que se presta
particular atencién a las cosas que un gobierno realiza mas bien que a las cosas
que adquiere. Las cosas que un gobierno adquiere, tales como servicios
personales, provisiones, equipos, medios de transporte, etc., no son naturalmente,
sino medios que emplea para el cumplimiento de sus funciones. Las cosas que un
gobierno realiza en cumplimiento de sus funciones pueden ser carreteras,
escuelas, tierras bonificadas, casos tramitados y resultados, permisos expedidos,

informes preparados o cualquiera de las innumerables cosas que se pueden

?® Hugo Rolando Pefia Cruz.
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definir. Lo que no queda claro en los sistemas presupuestarios tradicionales es
esta relacién entre cosas que el gobierno adquiere y las cosas que el gobierno

realiza”.

El Manual de presupuesto por programas y actividades preparado por la
Subdireccion Fiscal y Financiera del Departamento de Asuntos Sociales de las
Naciones Unidas sostiene, complementando el concepto anterior, que el
presupuesto por programas y actividades se desarrolla y se presenta a base del
trabajo que debe ejecutarse atendiendo a objetivos especificos y de los costos de

ejecucion de dicho trabajo.

Las categorias programéticas son la formalizacion en el presupuesto de las
diversas acciones a realizar jerarquicamente o delimitandolas en forma tal que el
expresar la red de conocimiento sea fiel no so6lo de la tecnologia de produccién de
la institucién y de sus unidades administrativas en la gestiébn productiva, sino
ademas debe contar con el grado de flexibilidad y responsabilidad en la asignacion

y uso de los recursos para la obtencion de los objetivos.

En Guatemala, la Ley Organica del Presupuesto ( Decreto No. 101-97) lo
regula en su articulo 12, en donde dice que: “En los presupuestos de egresos se
utilizara una estructura programatica coherente con las politicas y planes de
accion del Gobierno, que permita identificar la produccién de bienes y servicios de
los organismos y entes del sector publico, asi como la incidencia econdémica y
financiera de la ejecucion de los gastos y la vinculacion con sus fuentes de

financiamiento.”

El presupuesto serd formulado atendiendo a las categorias programaticas
siguientes: programa, sub-programa, proyecto y actividad u obra.
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2.6.1 Categorias Programaticas

Programa
Se considera programa el instrumento a través del cual se fijan las metas
gue se obtendran mediante la ejecucion de un conjunto integrado de proyectos de

inversion.

Sub-Programa
Corresponde a una division de programas complejos que comprende ciertas

areas especificas en las que se ejecutaran los proyectos de inversion.

Proyecto

Es una categoria programatica que expresa la creacion, ampliacion o
mejora de un bien de produccion durable. Es un conjunto de obras realizadas
dentro de un programa o sub-programa de inversion para la formacion de bienes
de capital constituidos por la unidad productiva capaz de funcionar en forma

independiente como es una carretera, hospital, etc.

Actividad

Es una categoria programatica cuya produccion es intermedia, por tanto
condiciona a uno o a varios productos terminales o intermedios. Es igual que la
obra, la categoria programatica de minimo nivel e indivisible a los propdsitos de

asignacion formal de recursos.

Actividad Central

Es una categoria cuya produccion condiciona a todos los programas de una
instituciobn o sea no es parte integrante de ningin programa. Aplicado a una
municipalidad puede existir una actividad central denominada “Servicios
Financieros y Administrativos” en la cual se presupuesten todos los gastos en que

incurrird la tesoreria y la secretaria municipal.
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Obra

Es una categoria programatica de minimo nivel en términos de asignacion
de recursos, al igual que la actividad. Se entiende por obra una parte o etapa en la
construccion de un bien de capital especifico, que forma parte de un proyecto
completo, como es un tramo de una carretera. En otras palabras en esta categoria
se expresa la desagregacion del proyecto en los diversos productos que lo

conforman, ninguno de los cuales es suficiente para el logro del propésito.

2.6.2 Ventajas del Presupuesto por Programas:

Para el sefior John A. Donaho, la decision de adoptar presupuesto por

resultados se hizo teniendo en cuenta las siguientes ventajas:

Mejor planeacion del trabajo.

Mayor Precision en la confeccion de los presupuestos.

Determinacién de responsabilidades.

Mayor oportunidad para reducir los costos, basandose en decisiones politicas.

Identificacion de las funciones duplicadas.

YV V V V V V

Mejor control de la ejecucion del programa.

Desde otro punto de vista, se han sintetizado las ventajas del presupuesto

por programas en la forma siguiente:

» Las Personas que confeccionan los presupuestos y las que deben
aprobarlos sienten la necesidad de elaborar un método de planificacion,
pues deben hacer estimaciones para el afio siguiente sobre la actividad que
implica cada programa y proyecto. Es decir, en vez de copiar el
presupuesto anterior, los funcionarios deben decidir sobre la cantidad de
servicios que deben prestar en el proximo ejercicio presupuestario y

determinar el costo de ellos.
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El sistema de presupuestos por programas acumula sistematicamente una
valiosa informacion, indispensable para la formulacion y permanente

revision de los planes.

Al formular el presupuesto en forma descentralizada se crean las bases y la
organizacién necesarias para un proceso de planificacion que comienza en
la parte inferior de la pirdmide organizativa y fluye coordinadamente hasta

su cumbre.

Permite evaluar la eficiencia con que operan las diferentes entidades

ejecutoras de programas y proyectos.

Diferencia con el Presupuesto Tradicional

El presupuesto por programas a diferencia del presupuesto tradicional
permite establecer sistemas de control por resultado.

A diferencia del presupuesto tradicional que es simplemente un listado de
gastos, ésta técnica presupuestaria permite determinar los costos directos
en los programas a ejecutarse.

Posibilita ajustes més racionales ante situaciones coyunturales

Con base en indicadores de Gestion permite proyecciones a futuro

El presupuesto por programas muestra los resultados que se obtendran en
el periodo fiscal.

Permite establecer un vinculo entre el presupuesto con un plan determinado
Permite establecer estandares de medicion basicos para la evaluacion de

eficiencia.



CAPITULO IlI
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA

3.1 Antecedentes

Los Gobiernos de Guatemala han emprendido un proceso de reforma de su
administracion, cuyo objetivo fundamental es mejorar la calidad de vida de un
porcentaje elevado de guatemaltecos que viven en condiciones de pobreza. La
base legal de esta reforma es el Acuerdo Gubernativo 217-95, de fecha 17 de
Mayo de 1995, mediante el cual se crea el Proyecto de Reforma de la
Administracion Financiera, denominado “Sistema Integrado de Administracion
Financiera y Control" (SIAF-SAG), que comprende los subsistemas de
presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito publico, adquisiciones y auditoria,

para ejecutarse en todas las dependencias del Sector Publico no Financiero.

A través del SIAF-SAG y bajo la coordinacion del Ministerio de Finanzas
Publicas, se dio inicio a la reforma de la Administracién Financiera Gubernamental

en Guatemala.

La reforma ya ha sido ejecutada en dos etapas y se encuentra en proceso
la tercera, aprobandose para la primera etapa (SIAF I), un convenio de préstamo
con el Banco Mundial, mediante Decreto 89-95, de fecha 15 de Noviembre de
1995 y la segunda etapa (SIAF Il), cuyo convenio de préstamo fue aprobado
mediante Decreto 46-98 de fecha 19 de Agosto de 1998.

La primera etapa de la reforma se inici6 en el primer semestre de 1996 con
la elaboracion del disefio conceptual, funcional e informatico, se contrataron
profesionales de amplia experiencia en la implantacién de sistemas integrados de
administracion financiera en la region y técnicos nacionales, iniciando los
desarrollos informaticos base del proceso de implantacion; los clasificadores

presupuestarios del sistema integrado se incluyen en el Presupuesto de 1997 y se
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formulé el Presupuesto de 1998 con la metodologia de presupuesto por

resultados.

A partir de enero de 1998, con la puesta en vigencia de la nueva Ley
Organica del Presupuesto (Decreto No. 101-97) donde se incluyen todos los
elementos de modernizacion de la administracién financiera, se inicia la operaciéon
del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), con un moderno
software, en el cual las unidades financieras de la administracion central realizan
los registros de la ejecucion del presupuesto desde su sede y la informacion se
transmite electronicamente a la base de datos central en el Ministerio de Finanzas

Publicas.

En 1999, se inicia una segunda etapa de ejecucion de la reforma (SIAF II),
con el objetivo de continuar el proceso de expansion de las reformas de la
administracion financiera y el control iniciadas durante la ejecucion del SIAF I, a fin
de incrementar la eficiencia y transparencia de la administracion financiera y el
control del Sector Publico, fortalecer la prestacion de los servicios publicos a
través de la desconcentracion de la administracion de los recursos financieros de
los ministerios y mejorar la ejecuciéon de la inversion publica, asi como el inicio de

la atencion a entidades descentralizadas.

Con el objetivo de ampliar y profundizar las reformas del proyecto de
administracion financiera a efecto de incrementar la efectividad, eficiencia y
transparencia de la Administracion Financiera y Control incluyendo a las 331
municipalidades del pais, se inicia la tercera etapa, mediante el préstamo con el
Banco Internacional de Reconstruccion (BIRF) aprobado segun Decreto del
Congreso de la Republica 86-2002 publicado en el diario oficial el dia 13 de
Diciembre del afio 2002.
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3.2 Marco Legal y Normativo del SIAF-MUNI

A través del proyecto SIAF-SAG, se ha contribuido a la formulacion de
proyectos de ley que serviran de base para la modernizacién de la administracion

financiera del sector publico, entre las leyes se pueden mencionar:

» Acuerdo Gubernativo 217-95, publicado el 22 de Mayo de 1995, con el cual
se da inicio a la reforma financiera y en el cual se establece que sera el
Ministerio de Finanzas Publicas el que desarrollara y coordinara el proyecto

de Reforma de la Administracion Financiera.

» Ley Orgéanica del Presupuesto (Decreto No. 101-97) y su reglamento
Acuerdo Gubernativo No. 240-98. en vigencia a partir de enero del afo
1998.

» La Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, (Decreto No 31-
2002).

> Ley General de Descentralizacidn; esta Ley tiene por objeto desarrollar el
deber constitucional del estado de promover en forma sistematica la
descentralizacion economica, administrativa, para lograr un adecuado
desarrollo del pais, en forma progresiva y regulada, para trasladar las
competencias administrativas, econdmicas, politicas y sociales del

organismo ejecutivo al municipio y demas instituciones del Estado.

» Ley de Contrataciones del Estado.

» Ley de Probidad y Responsabilidades; esta ley tiene por objeto crear
normas Yy procedimientos para transparentar el ejercicio de la
administracion publica y asegurar la observancia estricta de los preceptos

constitucionales y legales en el ejercicio de las funciones publicas estatales.
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» Acuerdos de Paz Firme y Duradera; y

» EIl Codigo Municipal

3.3 Caracteristicas

Para los sistemas de informacion implementados y por implementar en la
tercera fase del SIAF se disefid6 una arquitectura tecnoldgica efectiva e
innovadora, la cual permite ofrecer gran extensibilidad, escalabilidad,

disponibilidad, seguridad y agilidad en los cambios del sistema.

3.3.1 Caracteristicas de la arquitectura:

Centralizada: La informacion del sistema permanece en el sitio central lo cual
permite garantizar maxima disponibilidad, estabilidad, seguridad y funcionalidad.
La base de datos del sistema se almacena en un Unico sitio y estéd operando sobre
equipos ubicados en el centro de computo del Ministerio de Finanzas Publicas. El
acceso a la informacién centralizada es mediante una infraestructura de
comunicaciones la cual interconecta a las entidades del Gobierno central con

enlaces tipo E1.

Tecnologia Web para Intranet e Internet: Accesibilidad del sistema hacia dentro
y fuera, eliminando costos de instalacion y mantenimiento de estaciones de trabajo
locales o remotas utilizando Unicamente un navegador de Internet para acceder al
sistema, y optimizando la infraestructura de comunicaciones. Las aplicaciones son

desarrolladas con tecnologia de programacion actual.

El Sistema de Informacién del SIAF, esta administrado por el Ministerio de
Finanzas Publicas. Este sistema es actualizado en “linea” desde las entidades
generadoras de informacion SIAF-LOCALES, a través de enlaces de canales

digitales dedicados y a través de Internet. Para ello se instalaron equipos de
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computacién en los organismos del gobierno central y en una segunda fase se
instalard el SIAF en las demas entidades descentralizadas y autbnomas no
financieras; esta red se conecta a la base de datos del Ministerio de Finanzas
Publicas (SIAF-CENTRAL).

Desde el punto de vista conceptual, el SIAF es uno solo. Pero el SIAF-
CENTRAL tiene como funcion principal el procesamiento de la informacion global
del sector publico, asi como emitir las instrucciones y autorizaciones o
restricciones de gastos o del uso de fondos hacia los SIAF-LOCALES, mientras
que en éstos se procesa la informacién detallada y se envian los datos
procesados hacia la base de datos central. El SIAF-CENTRAL, estéa disefiado para
procesar la misma informacién de un SIAF-LOCAL, esto significa, que la diferencia
entre la informacion que procesara el central y el local, a nivel de ministerios o

entidades, es en cuanto al detalle del registro de transacciones.

Las instituciones participantes son:

1. Los organismos ejecutores del gasto que se financian total o
parcialmente con fondos del Tesoro.

2. Debe ser el Ministerio de Finanzas Publicas, con sus
dependencias que son rectoras por cada subsistema:
Presupuesto, Contabilidad, Crédito Publico, compras vy

Contrataciones



36

3.3.2 Principios del SIAF#

>

Centralizacion normativa y desconcentracion operacional

Este principio indica que en el SIAF el nivel central es el Ministerio de
Finanzas Publicas, quien define las politicas, normas y procedimientos,
mientras que la administraciéon de cada uno de los sistemas y la propia
toma de decisiones de la gestion, se realiza lo mas cerca posible de donde
se efectlan los procesos de produccion de bienes y servicios, o sea en los

ministerios, organismos y entidades descentralizadas y autbnomas.

Unicidad

La aplicacion del SIAF es obligatorio para la administracion central, entes

descentralizados y autbnomos.

Universalidad

Todos los aspectos de la gestion publica vinculados a los sistemas
financieros, administrativos y de control forman parte del SIAF. Entre los
sistemas financieros tenemos, presupuesto, contabilidad patrimonial,
tesoreria y crédito publico; por sistemas administrativos, personal,
contratacion de bienes y servicios, administracion de bienes de uso, de
materias primas, materiales y suministros, por sistemas de control, los

controles interno y externo.

2! Ministerio de Finanzas Publicas, Proyecto SIAF-SAG, Modelo Conceptual del Sistema Integrado
de Administracion Financiera, Pag. 6.
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> Unidad

Las normas basicas y las metodologias, deben ser aplicadas por todas las
instituciones del sistema en los procesos de programacion, control, registro

y evaluacion de su gestion.

> Responsabilidad

De acuerdo con este principio, todos los funcionarios publicos son
responsables en sus areas de operacion y el SIAF esta organizado para

evaluar esta obligacion.

> Transparencia

El SIAF-SAG, a través de la definicion de las estructuras organizacionales,
funciones, sistemas, procedimientos administrativos, de los sistemas
informaticos de seguimiento de datos fisicos y financieros y de la auditoria
interna y del control externo, otorga los instrumentos necesarios para

fortalecer la transparencia en el uso de los recursos publicos.

> Eficacia

El SIAF esta organizado para asistir en la determinacion, programacion y
seguimiento de las metas que garanticen el cumplimiento de los objetivos
del programa de Gobierno, en los aspectos vinculados a la produccion de
bienes y servicios del sector publico. EI cumplimiento de los patrones de
eficacia se realiza en el ambito de los programas, instituciones, regiones,

sectores y de la administracion publica en su conjunto.

> Eficiencia

La base de la programacion presupuestaria es la programaciéon de
operaciones, por lo cual el SIAF-SAG vigilard que la combinacion de los
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insumos necesarios para obtener las metas definidas se cumplan en las

mejores condiciones de cantidad y calidad

> Economicidad

El sector publico produce bienes y servicios a través de relaciones insumo-
producto y esta combinacion debe realizarse al menor costo posible, por lo
cual el SIAF-SAG, pondra especial énfasis en el control del costo de

produccion de los programas y proyectos del sector publico.

3.4 El Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) y la

Informatica

El disefio del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) se
basa en la aplicacion de los modernos sistemas electronicos, ya que seria
imposible lograr la integracion de los sistemas financieros, su procesamiento en
tiempo real y asistir de informacion agregada a los diversos niveles de

administracion sin la ayuda de tales sistemas computacionales.

De la misma forma, el disefio de los procedimientos administrativos, su
simplificacion y la aplicacion de las técnicas de reingenieria se realiza contando

con la importante herramienta informatica.

El disefio y construccion del SIAF estan basados en plataformas
informaticas tales como, ORACLE y UNIiX. Estos productos no cambian con
mucha frecuencia, facilitando la capacitacion y logrando que las personas
involucradas con el desarrollo y mantenimiento de los sistemas que componen el

SIAF, se mantengan al dia en las nuevas versiones que salen al mercado.

Para los usuarios finales es muy facil comunicarse con el computador a

través de interfaces graficas tales como WINDOWS, permitiéndoles acceder la
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informacion rapidamente, sin tener que usar las complejas técnicas de la base de

datos.

La implementacion del SIAF se esta realizando a través de software con
lenguajes de cuarta generacién, ambientes estructurados y el hardware mas
moderno, garantizando la flexibilidad de esos instrumentos para que se puedan ir
adaptando al desarrollo tecnoldgico en los proximos afios.

3.4.1 Soporte Informéatico del Sistema Integrado de Administracion

Financiera

Se ha instalado una red interna en el Ministerio de Finanzas Publicas, a la
cual se conectan los equipos servidores institucionales, y los de las direcciones de
presupuesto, contabilidad, tesoreria y crédito publico y adquisiciones. Cada uno de
estos servidores tiene sus propios equipos periféricos. La responsabilidad de la
administracion de estos servidores es de cada institucion (UDAF). Igualmente se
ha instalado un servidor de gran capacidad, a este equipo se conecta la red de

teleproceso que se ha implementado en las entidades (SIAF-LOCALES).

3.4.2 Soporte Informatico del SIAF de Software

Dentro de las labores del Proyecto, con apoyo de la Direccién Técnica de
Informatica, se definieron los estandares de software que se utilizaria para
manejar la base de datos y los sistemas operacionales, bajo los cuales se
implemento el SIAF. Las recomendaciones del Proyecto se orientaron a sistemas
operativos tales como UNIS, (Repositorio de Base de Datos), Windows NT
SERVER (Sistemas Operativos), y Software de base de datos relacionales
(RDBMS) u orientadas a objetos, con incorporacion de facilidades para ambientes

de equipos operando en modo grafico y en modalidad cliente servidor.
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3.5 Logros del Sistema Integrado de Administracion Financiera

Actualmente se estan haciendo convenios con los concejos municipales
para la implementacién del Sistema Integrado de Administracion Financiera
Municipal (SIAF-MUNI), a la fecha se encuentra instalado en 110

Municipalidades del pais.

3.5.1 Implantacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) en la Administracion Central.

El SIAF esta implantado en toda la administracion central desde 1998 y
operando en tiempo real en los entes rectores y otras direcciones del Ministerio de
Finanzas Publicas (Direccion Técnica de Presupuesto, Direccion de Contabilidad
del Estado, Tesoreria Nacional, Direccion de Informética, Direccion de Crédito
Pdblico) y en 43 Ministerios y secretarias, los cuales formulan y registran la
ejecucion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, utilizando la

herramienta informética.

A través del SIAF, el presupuesto se formula por resultados, fijando metas fisicas
y financieras, en forma desconcentrada por cada uno de los ministerios y
secretarias. Los proyectos de presupuesto institucionales se consolidan y con
ellos se formula el proyecto de presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, que
presenta el Ministerio de Finanzas Publicas al Congreso de la Republica el 2 de
septiembre de cada afio en multimedia (CD), donde ademas se incluye

informacion sobre la ejecucion presupuestaria al 31 de agosto del mismo afio.

3.5.2 Saneamiento de las finanzas Publicas

A partir de 1998, se inici6 un trabajo de saneamiento de las finanzas
publicas, depurandose y reduciéndose la deuda flotante del Gobierno frente a

proveedores, lo que provocaba que los primeros cuatro meses de una gestion los



41

recursos se dedicaran a atender los compromisos adquiridos de ejercicios
anteriores. Con la reforma, desde el mes de enero se empieza a ejecutar el

presupuesto de la propia gestion.

La liquidacion del presupuesto de la Gestion 1999, se presentdé a la
Contraloria General de Cuentas durante la primera quincena del mes de enero de
2000.

3.5.3 Transparencia en el uso de los recursos publicos

El SIAF tiene mas de 1,000 usuarios en la administracion publica, entre los
cuales, ademas de los que operan el sistema, se encuentran el Vicepresidente de
la Republica, el Presidente de la Comisién de Finanzas del Congreso de la
Republica y las comisiones y bancadas de los partidos, la Contraloria General de
Cuentas, los Ministros, cada uno con su propia informacion institucional. Por otra
parte, en mayo del afio 2001, el Ministerio de Finanzas Publicas instal6 una
terminal en la Direccion de Contabilidad del Estado para uso de la prensa,
organizaciones de la sociedad civil, estudiosos y para el publico en general, para

la revision de la ejecucién presupuestaria en tiempo real.

3.5.4 Mejoramiento en la Calidad del Gasto Publico

A partir de 1998, el Ministerio de Finanzas Publicas inici6 un proceso de
nacionalizacion del sistema de adquisiciones del Estado y el pago oportuno a los
proveedores, lo cual significo que el costo de las compras de productos de uso
masivo para los hospitales y escuelas se redujeran en forma significativa. A ello se
agreglé la reduccibn de gastos operativos, motivados por el proceso de
reingenieria en las actividades administrativas y de eliminacion de cheques, lo que

ha permitido al Gobierno aplicar los recursos a una mejor prestacion de servicios.
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Fortalecimiento del Sistema de Crédito Publico

El sistema de crédito publico, ha sido fortalecido mediante:

>

3.5.6

Una propuesta y aplicacion a la organizacion de la Direccion de Crédito

Publico.

La implantacion del sistema de gestiébn y analisis de la deuda publica
(SIGADE), que permite el registro de todas las operaciones de deuda
externa, interna y donaciones. También estd en operaciones el sistema
DEUDA-SIAF, un software que hace el nexo entre el SIGADE y el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF). El sistema DEUDA-SIAF,
permite el registro en el sistema de los desembolsos y servicio de la deuda
publica, generando en forma automatica los comprobantes Unicos de

registro (CUR’s) de gastos e instrucciones de pago.

Se incorporaron atribuciones especificas a la Direccion de Crédito Publico
en el nuevo codigo municipal, que le permiten ejercer el control y registro

del endeudamiento municipal.

Sistema Integrado de Gerencia de Proyectos (SIGEPRO)

En el marco de la reforma de la administracién financiera, se ha
desarrollado el Sistema Integrado de Gerencia de Proyectos (SIGEPRO)
para su aplicacion a la administracion de proyectos internacionales. Este
software permite que al tiempo que se registran las operaciones de los
proyectos, se realicen los registros en la contabilidad gubernamental;
asimismo, generan los reportes requeridos por los organismos

internacionales prestatarios o donantes.

El SIGEPRO esta operando en el proyecto SIAF-SAG, en el proyecto de
Educaciéon Basica del Ministerio de Educacion, en la Superintendencia de
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Administracion  Tributaria, en PROTIERRAS, unidad ejecutora del
Ministerio de Agricultura, y con actividades previas de diagnoéstico, firma de
convenio, reingenieria de procesos y capacitacion en el PRONACOM,

unidad ejecutora del Ministerio de Economia.

El Banco Mundial ha validado el SIGEPRO para su aplicacién en el ambito

de todos los proyectos financiados por dicha institucién en Guatemala.

3.5.7 Implantacién del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) en
la Administracion Descentralizada.

A partir del afio 2000, se inicié la implementacién del Sistema Integrado de

Administraciéon Financiera en:

El Organismo Judicial

Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT)
Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP)
La Empresa Portuaria Quetzal

Instituto de Fomento Municipal (INFOM)

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)

Consejo de Proteccion de Antigua Guatemala

Academia de Lenguas Mayas; y

Fondo de Tierras (FONTIERRAS).

YV V.V V V V V V V

3.5.8 Implantacion del sistema GUATECOMPRAS:

GUATECOMPRAS es el nombre asignado al Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Es un mercado electrénico,

operado a través de Internet. ElI Estado de Guatemala utiliza
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GUATECOMPRAS para comprar y contratar bienes y servicios y enajenar

bienes.

Guate-compras permite que las etapas del proceso de adquisiciones estén
a la vista de todos. De esta manera los empresarios conocen las
oportunidades de negocios, los organismos publicos compradores conocen
tempranamente todas las ofertas disponibles, la ciudadania vigila los
procesos y conoce los precios pagados para cada adquisicion.

3.5.9 Otros Logros Especificos

Entre otros logros se pueden mencionar:

» Al quedar implementado el Sistema Integrado de Administracion Financiera,
los Estados Financieros (Ver Anexo 1) se obtienen en el momento
oportuno.

» Se obtienen reportes de la Ejecucion presupuestaria de acuerdo a la
clasificacién presupuestaria que se necesita aplicar.

» Se cuenta con informacién oportuna tanto de ingresos como de egresos,
incluyendo los recursos externos.

» Se responsabiliz6 en forma directa a cada institucion por su ejecucion
presupuestaria, permitiendo consultar en forma analitica y consolidada
informacion de la ejecucidn presupuestaria de los afios anteriores.

» Se implemento6 el sistema gerencial de la Caja Publica, ejecutandose los
gastos del gobierno en funcion de los ingresos percibidos.

» Se descentralizaron los procesos de pago mediante transferencias
bancarias electronicas directas a los beneficiarios del Estado, bajo normas

y procedimientos de seguridad documentaria e informatica,
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» Se implementé y consolidé el Sistema de Informacion de Contabilidad
Integrada (SICOIN), con una base comun para los usuarios que
proporcionan informacién financiera oportuna y confiable.

> Tesoreria Nacional se convirtié en el Gnico ente pagador y Organo Rector
del Sistema de Tesoreria Gubernamental, apoyando técnicamente a las
Unidades de Administracion Financiera (UDAF) del Gobierno Central.

» Se usan comunicaciones electrénicas para las transferencias de fondos y
para el intercambio de informacién con el Banco de Guatemala, el sistema
bancario nacional y la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT).

» Se descentralizaron los pagos sin ningun costo para el gobierno,
suscribiendo convenios de servicios con bancos del sistema que
administran el 80% de las agencias bancarias de la Republica, cubriéndose
el 100% de proveedores , contratistas, municipalidades, jubilados y
pensionados del Estado y la deuda publica externa, asi como el 70% de
personal del Gobierno.

» Se aperturaron cuentas de recaudo a nombre del tesoro y cuentas
especiales para el registro y monitoreo de los préstamos y donaciones
provenientes del exterior.

» Se aplican Normas Generales de Control Interno del Sistema de Auditoria
Gubernamental (SAG), emitidas por la Contraloria General de Cuentas.

3.6 Estrategia utilizada en la Implementacién del SIAF en la administracién
Central.

Se cre0 inicialmente en las instituciones seleccionadas, un grupo de
profesionales a los cuales se capacitd intensamente, quienes fueron la base de las
Unidades de Administracion Financiera (UDAF) y las unidades de Auditoria Interna
(UDAI), éstos tuvieron la responsabilidad de instrumentar los primeros pasos de la

desconcentracion en la propia implementacion.
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En las instituciones donde ya existian unidades especializadas en la
materia, se procedi6 a su fortalecimiento, capacitando a los funcionarios y

otorgandoles las metodologias e instrumentos necesarios.

Para garantizar el éxito del trabajo, una vez realizado el diagndstico en cada
una de las instituciones se procedié a firmar un convenio entre la entidad, el
Ministerio de Finanzas Publicas y el Proyecto SIAF-SAG, sobre los compromisos
en cuanto a personal y apoyo informatico a aplicar, cambios en los procedimientos
administrativos, locales y facilidades educandas, asistencia técnica y tiempos para

obtener los resultados por ambas partes.

Los convenios se firmaron por un afo, pero las metas que se obtuvieron
fueron objeto de revisibn, como forma de evaluar los avances, determinar
responsabilidades y definir los énfasis en el trabajo futuro.

A su vez, el Ministerio de Finanzas Publicas y la Contraloria General de
Cuentas iniciaron un proceso para modificar leyes, acuerdos gubernativos,
resoluciones ministeriales y ordenes de servicio, que pudieron haber afectado el

proceso de desconcentracion.

El proceso de la desconcentracion de la administracion financiera puablica,
es un proceso a traves del cual sistemas y procedimientos operacionales de las
areas administrativas y financieras que se realizan en forma centralizada en el
Ministerio de Finanzas Publicas, se van trasladando a los ministerios y entidades.
De esa forma, se van constituyendo en esas entidades Unidades de
Administracion Financiera (UDAF), que representan una réplica de las unidades
existentes a nivel central, con lo cual el Ministerio de Finanzas Publicas mantiene
las funciones normativas y de control y transfiere a la UDAF las acciones

operacionales.



CAPITULO IV )
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA
MUNICIPAL

4.1 Administracion Financiera Integrada Municipal (AFIM)

De acuerdo al articulo 97 del Cédigo Municipal (Decreto 12-2002), para
integrar a las municipalidades en el proceso de administracion y consolidacion
financiera del sector publico, las municipalidades del pais deberan incorporar a su
estructura administrativa una unidad de Administracion Financiera Integrada
Municipal (AFIM), la cual serd responsable de dicho proceso, la misma debera

estar operando en todas las municipalidades antes del afio 2006.

Para los efectos de instrumentar organizacionalmente los procesos
administrativos y financieros en la Municipalidades, se presenta a continuacion la
estructura organizacional tipo (Pag. 53). Asi mismo, bajo esta estructura se podra
delegar responsabilidades y adecuar mejor los procesos de control, seguimiento y
evaluacion, sin perder la oportunidad de contar con informacion y normatividad

desde el nivel central.

Competencias y Funciones de la AFIM??

1. Elaborar en coordinacion con la oficina municipal de planificacion, la
programacion y formulacion del presupuesto, la programacion de la ejecucion
presupuestaria, y con los responsables de cada programa, la evaluacion de la
gestidn presupuestaria.

2. Administrar la gestion financiera del presupuesto, la contabilidad integrada,
la deuda municipal, la tesoreria y las recaudaciones, conforme las metodologias
del Ministerio de Finanzas Publicas, como 6rgano rector del sistema.

?2 Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal (Decreto No. 12-2002) Art. 98
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3. Registrar las etapas del gasto y del ingreso.

4. Asesorar al Alcalde y al Concejo Municipal en materia de administracidon
financiera.

5. Mantener una adecuada coordinacion con los entes rectores de los

sistemas de administracion financiera y aplicar las normas y procedimientos que

dicte.

6. Dirigir y administrar todo el proceso de liquidacién y recaudacion de

impuestos, arbitrios, tasas y contribuciones establecidas en la Ley.

7. Elaborar y mantener actualizado el registro de contribuyentes en

coordinacién con el catastro municipal.

8. Informar al Alcalde y a la oficina de planificacion sobre los cambios de los

objetos y sujetos de tributacion.

9. Administrar la deuda publica municipal.

10. Administrar la cuenta caja Unica, basandose en los instrumentos
gerenciales, de la cuenta Unica del tesoro municipal y flujos de caja y
programacion.

11. Elaborary presentar la informacion financiera que por ley le corresponde.
12.  Coordinar con el Instituto de Fomento Municipal y la Asociacién Nacional de

Municipalidades los planes de capacitacion correspondientes para la aplicacion del

Caodigo y leyes conexas.
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Funciones de Presupuesto

>

Cumplir y velar por el cumplimiento de las politicas y normas dictadas por el
Organismo Ejecutivo para la formulacion, programacion de la ejecucion y
evaluacion del presupuesto de las municipalidades.

Formular el proyecto de presupuesto de la municipalidad.

Aprobar conjuntamente con la oficina de tesoreria, la programacion de la
ejecucion financiera presupuestaria.

Tramitar las solicitudes de modificaciones presupuestarias.

Coordinar las labores de evaluacion de la ejecucién del presupuesto,
aplicando las normas y criterios establecidos en la Ley Organica del

Presupuesto, su reglamento y las normas técnicas municipales.

Funciones de la Contabilidad

A\

Participar en la formulacién de la politica financiera, que elabore la AFIM.
Aplicar a su naturaleza juridica, caracteristicas operativas y requerimientos
de informacion, la metodologia contable y la periodicidad, estructura y
caracteristicas de los estados financieros a producir por la municipalidad,
de acuerdo a las normas de contabilidad integrada gubernamental.

Dirigir, coordinar y controlar las labores de registro, validacion y aprobacion
en el sistema de la presupuestacion de gastos e ingresos.

Dirigir, coordinar y controlar las labores de registro, validacion y aprobacion
en el sistema de las operaciones de origen extra-presupuestario.
Liquidacion de sueldos y retenciones.

Registro de activos fijos.

Administrar el sistema, de manera que permita conocer en tiempo real la
gestion presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como los resultados
operativo, econdmico y financiero de la Municipalidad.

Elaborar las cajas fiscales de ingresos y egresos mensualmente.
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» Mantener el archivo de documentacién financiera de la municipalidad.

» Producir informacion de ejecucidn presupuestaria de gastos e ingresos para
la toma de decisiones y envio a las instancias correspondientes en los
tiempos establecidos.

» Participar en las operaciones de cierre presupuestario y contable.

Funciones de Tesoreria

» Proveer informacion oportuna del movimiento efectivo de fondos.

» Administrar el fondo rotativo y/o caja chica de la Municipalidad y establecer
normas para el manejo.

» Reqgistrar en el sistema las cuentas bancarias con la que debera operar la
tesoreria para la ejecucion de los pagos.

» Coordinacion de operaciones con banca comercial.

» Administracion de retenciones.

Funciones de Receptoria

» Recaudar los diferentes ingresos que recibe la municipalidad en concepto
de tasas, arbitrios, utilidades aportes y otros.

» Emitir los comprobantes (recibos) a los usuarios por los diferentes servicios
prestados por la municipalidad.

» Depositar diariamente al sistema bancario los recursos recibidos en
concepto de servicios prestados a la comunidad.

» Trasladar a la oficina de contabilidad la documentacion de soporte de los

ingresos recibidos, que permita elaborar la caja fiscal de ingresos.

Funciones de la oficina de la Deuda Municipal

» Presentar al Concejo Municipal por intermedio del alcalde las solicitudes de

endeudamiento y aprobaciéon de donaciones.
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» Efectuar las negociaciones y contrataciones de endeudamiento de acuerdo
con la legislacion vigente.

» Asegurar que existan los proyectos adecuados para financiarlos con estos
recursos.

» Examinar la programacion de los ingresos y egresos de la municipalidad, a
fin de asegurarse que existe la capacidad de pago para obtener el
financiamiento proveniente de endeudamiento.

» Incorporar el servicio de la deuda municipal asi como los recursos
provenientes de donaciones y endeudamiento programados, en la
formulacién del proyecto de presupuesto municipal anual.

» Ingresar la informacion de cada operacion de endeudamiento o donacion
aprobada o en tramite, en el sistema de crédito publico municipal.

» Llevar el registro actualizado de los desembolsos y servicios de la deuda
municipal y donaciones.

» Efectuar negociaciones de la deuda cumpliendo con las autorizaciones y
disposiciones legales vigentes.

» Asesorar al Concejo Municipal con base a la informacion que provee el

sistema, en materia de endeudamiento municipal.

Funciones Generales de la Unidad de Informatica:

» Planificar, dirigir, coordinar y controlar las labores de desarrollo de sistemas
de informacioén complementarios, asi como la utilizacion y mantenimiento de
los recursos de computacion y de comunicacion.

» Mantener comunicacion con los entes rectores encargados del
mantenimiento y actualizacién del SIAF-MUNI.

» Disefar, mantener y actualizar los procesos computarizados que requieran
las unidades de presupuesto, contabilidad y tesoreria, en el marco del
Sistema Integrado de Administracion Financiera, operando en la

Municipalidad.
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Someter a consideracion del Jefe de la Unidad de Administracion
Financiera Integrada Municipal —AFIM- la adquisicion de equipos de
computacion.

Planificar y programar el crecimiento de la configuracion existente.

Analizar los requerimientos de nuevas aplicaciones planteadas por los
usuarios de la AFIM.

Evaluar la utilizacion de los equipos de computacion y de comunicacion a
Su cargo.

Planificar y controlar el uso de los equipos de computacion y comunicacion
para sugerir resultados adecuados en calidad, plazo y costo con los
recursos de personal y equipos existentes.

Programar el mantenimiento preventivo y correctivo del equipo, asi como
sus condiciones de seguridad.

Especificar la normalizacién para la documentacion de las aplicaciones.
Asistir a los usuarios del sistema

Velar por el buen funcionamiento de los equipos de cémputo y de
comunicacion asignados a la Unidad de Administracion Financiera
Integrada Municipal —AFIM- e informar sobre la utilizacion y rendimiento de
los equipos informaticos y de comunicacion.

Efectuar el respaldo diario de la informacion procesada en el sistema.
Definir conjuntamente con las unidades responsables del Sistema Integrado
de Administracién Financiera Municipal, los roles de usuarios de acceso al
sistema computarizado.

Participar en las operaciones de cierre presupuestario y contable.
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ORGANIGRAMA BASICO DE LA
AFIM

DIRECTOR O JEFE DE LA

-AFIM-
UNIDAD DE
INFORMATICA
UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE
PRESPUESTO CONTABILIDAD TESORERIA

En el organigrama se pueden observar las tres unidades a cargo del
director de la Administracion Financiera Integrada Municipal —AFIM-. Aungue no
se presenta la ubicacion de la auditoria interna esta se encuentra directamente

sujeta al Concejo Municipal que es la maxima autoridad del municipio.

4.2 Definiciones basicas

4.2.1 SIAFITO

Es la aplicacibn a las municipalidades del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) que permite, de manera automatizada (por
medio de computadora), el control de la ejecucion del presupuesto. Este se
encuentra funcionando en 315 municipalidades de Guatemala permitiéndoles

llevar el control de la ejecucién presupuestaria.



54

En este software las municipalidades llevan el control de sus tarjetas de
ejecucion de ingresos y de egresos, Libro de Fuentes de Financiamiento, Control
de proveedores y la Caja Fiscal mensual.

4.2.2 Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal

El Sistema Integrado de Administracién Financiera Municipal, es el conjunto
de principios normas y procedimientos bajo los cuales el sector municipal realiza la
programacion, organizacion, ejecuciéon y control de la captacion y uso eficiente y
eficaz de los ingresos municipales, esto también incluye una herramienta
informatica que permite integrar la informacion administrativa, presupuestaria,
contable y de tesoreria asi como generar informacion oportuna de la gestidon

municipal.

4.2.3 Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal (MAFIM)

El Manual de Administracion Financiera Municipal (MAFIM), es un
documento que contiene los procedimientos administrativos y financieros basicos,
que las municipalidades deben adoptar, para fortalecer su administracion
financiera y el ambiente y estructura de control interno, con el fin de apoyar el
proceso de rendicién de cuentas en general y el cumplimiento de los objetivos y

metas institucionales.

Dentro de los objetivos del MAFIM se encuentran los siguientes:

» Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al
fortalecimiento del control interno en los proceso administrativos y
financieros en coordinacion con el aprovechamiento racional de los
recursos, a efecto de obtener resultados e informacion confiable y oportuna.

» Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable, y los procedimientos

administrativos y técnicos que permitan mejorar la calidad del control
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interno en el proceso de ejecucion de las transacciones municipales y la
administracion de los recursos disponibles.

» Elevar el nivel de eficiencia de las tesorerias municipales y de la
Administracion Financiera Integrada Municipal (AFIM), a efecto de que ésta
preste un mejor servicio, en apoyo a la ejecucion de los diferentes
programas municipales.

» Apoyar la implantaciéon de un sistema de informacion administrativa y
financiera, confiable y oportuna, que provea los insumos béasicos para la
toma de decisiones de las autoridades municipales y la rendicion de

cuentas.

La funcionalidad y efectividad del MAFIM depender4d del apoyo e
importancia que le den los funcionarios y empleados municipales para cumplir a
cabalidad las diferentes actividades relacionadas con los procesos que se regulan
a través del mismo. Como condiciones necesarias para lograr la funcionalidad se

requieren ademas las siguientes:

Conocimiento del Ambito Municipal: Es necesario que el personal de la
Administracion Financiera Integrada Municipal (AFIM) responsables de la
ejecucion de los procesos, posean los conocimientos y experiencia suficiente
sobre las funciones y responsabilidades que conlleva la administracion financiera

municipal, para un mejor desempefio.

Fortalecimiento del Proceso de Planificacion: El Concejo Municipal y el alcalde,
deben apoyar las funciones de la Administracion Financiera Integrada Municipal
para la elaboracién de los planes operativos, en forma conjunta con la Oficina
Municipal de Planificacidn, los cuales constituyen la base para la formulacion y
ejecucion del presupuesto, de acuerdo a las prioridades, metas y objetivos
establecidos. El presupuesto constituye ademas una herramienta de control de la

gestion municipal.



56

Aprovechamiento de los Recursos: Es importante la definicion de las politicas
para normar el uso de los recursos municipales, en vista que el logro de los
objetivos, depende en gran parte de la optimizacion y uso racional de los recursos
humanos fisicos y financieros disponibles.

Cumplimiento de normas y regulaciones aplicables: Los responsables directos
de la ejecucion de las diferentes actividades, deberan responder por el
cumplimiento de las normas y regulaciones aplicables en su respectivo ambito de
trabajo. La Unidad de Auditoria Interna debera evaluar en forma independiente la
ejecucion de las operaciones, que los responsables cumplan en forma oportuna y
adecuada, con la aplicacion sistematica de todos los procedimientos de control
interno incorporados en el MAFIM, asi como de las regulaciones legales a las que
este afecta la municipalidad.

4.3 Aspectos Generales del SIAF-MUNI

El Sistema Integrado de Administracién Financiera Municipal forma parte de
una estrategia de modernizacion de la administracion municipal con el objetivo
principal de hacerla mas eficiente. En el afio 2003, se inicio el disefio y desarrollo
del Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal, dentro del marco
de lo que establece la normativa que rige la actuacibn municipal en materia
financiera, como lo es la Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento, el
Cddigo Municipal, Ley de Descentralizacion, Ley Organica de la Contraloria

General de Cuentas.

El Software SIAF-MUNI es una herramienta de gestion municipal para que
las municipalidades puedan, de manera oportuna, rendir los informes
correspondientes de la ejecucion del gasto a la Contraloria General de Cuentas,
otras instituciones de Gobierno y a la sociedad en general. También se puede
definir como un proceso de asistencia técnica; tecnologia de informacion y

capacitacion, basado en un sistema integral de gestiébn abarcando presupuesto,
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servicios de agua potable y registro civil (nacimientos y defunciones).

Para la implementacion del software SIAF-MUNI en una municipalidad se

deberd contar con el equipo de cdmputo necesario que tenga las siguientes

caracteristicas.

1. Computadora Personal Memoria RAM Minimo 128 RAM MB, Disco Duro
40 GB, CD ROM, Flopy Disk, Windows 98 en adelante de preferencia

XP, todo esto para terminal.

2. Servidor: Disco que tenga minimo 40 GB en adelante, capacidad de
RAM 128 o méas dependiendo de la cantidad de usuarios concurrentes.
3. Caracteristicas de Red: tarjeta de Red 10 base 100, el servidor va a

estar conectado a cada cliente,

carro ancho,

4, Cableado de Red con terminales.

En la siguiente grafica se presenta como se encuentra estructurada la red

del SIAF-MUNI.

cableado estructurado. Impresora de

ESQUEMA GLOBAL DE INTERCONECTIVIDAD

RED LOCAL EN CADA MUNICIPALIDAD

Tesorero |

Receptoria |
SERVIDOR

| Registro Civil |
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Endeudamiento |
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@ |

‘ INTERNET
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t SERVIDOR DE
I BASE DE DATOS

: SERVIDOR DE
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, Proyecto SIAF-SAG

Direcciéon Técnica
de Presupuesto
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Portal de
Transparencia
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4.4 Componentes del Software SIAF-MUNI

El Sistema Integrado ademas de incluir la administracion financiera y
contable, también contiene mdédulos de control de servicios municipales. El

sistema esta compuesto por los siguientes modulos interrelacionados, como en la

siguiente grafica.

% MODULQOS SIAF-MUNI

F

RECEPTORIA ,D ‘ ARBITRIOS

PRESUPUESTO
‘ AGUA POTABLE

ENDEUDAMIENTO
MUNICIPAL

CONTABILIDAD

‘ IUSI

RECURSOS HUMANOS,

TESORERIA

‘ PROYECTOS

TRANSMISION DE
DATOS

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, Proyecto SIAF-SAG

4.4.1 Presupuesto:

Este mdédulo permite a la municipalidad llevar un control de la ejecucién de su

presupuesto, asi:
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Formulacién del presupuesto (anteproyecto y proyecto), tanto de ingresos
como de egresos.

Control de Ordenes de compra

Ejecucion del presupuesto

Registro de los movimientos al presupuesto a través de transferencias y
ampliaciones.

Generacion de informes exigidos por la Contraloria General de Cuentas

Consultas Gerenciales como: Ejecucion presupuestaria al dia y Alerta de

disponibilidad de Renglén.

Contabilidad Patrimonial

En este médulo las municipalidades llevaran el control de:

YV V V V V

4.4.3

Libro Diario-Mayor

Balance General

Estado de Resultados

Generacion de caja fiscal de ingresos y de egresos

Control de Rentas consignadas.

Tesoreria

En este mddulo las municipalidades llevan el control de sus pagos a los diferentes

proveedores, a continuacion se describen las utilidades.

YV V V V V V

Libro electrénico de bancos

Conciliaciones automaticas

Control de Pagos

Control automatico de la liquidez de la Municipalidad
Control de retenciones

Control de la cuenta Unica.
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4.4.4 Endeudamiento y Donaciones

» Este moédulo permite registrar los diferentes tipos de deuda municipal, entre
las que se destacan los préstamos que reciben en forma directa del Instituto
de Fomento Municipal (INFOM), operaciones de financiamiento de
fideicomisos, préstamos de la banca comercial o financiera, con
intermediacion del INFOM, préstamos directos que contrata la
municipalidad con bancos privados o financieras del sistema, deudas
acumuladas y renegociadas y deudas por la adquisicion de un bien o
servicio mediante préstamo de un banco o financiera. También pueden
registrarse préstamos concedidos por organismos internaciones (deuda
externa), aunque actualmente solo la Municipalidad de la Ciudad de
Guatemala ha efectuado estas operaciones, asi como colocacion de bonos
(que ninguna municipalidad ha realizado a la fecha). Asimismo, se

registraran las donaciones y sus reembolsos.

El sistema tiene la capacidad de efectuar las proyecciones anuales de
desembolsos y servicio de la deuda publica de cada municipio para la
formulacién del presupuesto y el programa de caja. En el caso de los
desembolsos o el pago del servicio de la deuda, el sistema debera generar
los Comprobantes Unicos de Registro (CUR) de ingresos o gastos, segln
corresponda, que se han definido para el sistema integrado, los cuales
deberan ser registrados en la ejecucion del presupuesto y la contabilidad,
asi como la realizacién y registro del pago, cuando corresponda. También
posibilita ingresar las operaciones de endeudamiento municipal vy
donaciones en tramite, permitiendo estimar los recursos que se recibiran,

asi como los pagos por concepto de servicio de la deuda municipal.

El médulo incluye las siguientes opciones:

» Registro del endeudamiento y donaciones
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Formulacion del presupuesto sobre endeudamiento y donaciones
Modificaciones presupuestarias sobre endeudamiento y donaciones
Ejecucion de desembolsos

Ejecucion del servicio de la deuda

Realizaciéon de Enmiendas

YV V. V V V V

Generacion de Reportes

4.4.5 Receptoria

Tiene como actividades las siguientes:

» Control detallado de los diferentes formularios de cobro que se tienen
(inventario de 7-B, 7-e 7 31-B).

> Emision de los Comprobantes Unicos de Registro de ingresos diarios, los
cuales automaticamente ejecutaran presupuesto, contabilidad y caja fiscal.

» Control de ingresos por cajero-receptor

» Actualizacion automatica de las diferentes cuentas corrientes por servicio
que la municipalidad presta.

» Emisién de solvencias municipales

A\

Emisién de solicitudes de formularios
» Ingreso de autorizaciones de la Contraloria General de Cuentas para los

formularios electronicos.
4.4.6 Control de Servicios de Agua Potable
Entre las actividades estan:
» Control de la cuenta corriente de los servicios de agua potable y drenajes
» Contratos de Pago

» Emision de avisos de cobro

» Ajuste de la cuenta corriente a través de notas de crédito y débito
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» Emisién y control de lecturas de agua potable para registro de excesos
» Control de la morosidad por este servicio
» Control de las diferentes tarifas que existen en los reglamentos

4.4.7 Control de Impuesto Unico Sobre Inmuebles

Las actividades son:

A\

Registro de auto avallos

Control de desmembraciones

Control de cambios de capital

Control de traslados de inmuebles

Convenios de pago

Emision de avisos de cobro

Control de la morosidad

Ajustes de cuenta corriente a través de notas de débito y crédito

Emision de estados de cuenta

YV V. V V V V V V V

Control de la matricula fiscal

4.4.8 Control de Arbitrios y Establecimientos Afectos

Las actividades son:

Registro de la cuenta corriente, arbitrios y establecimientos afectos
Convenios de pago

Emisién de avisos de cobro

Control de la morosidad por estos conceptos

YV V V VYV V

Ajuste de la cuenta corriente a través de las notas de débito y crédito por

estos conceptos

v

Control de las diferentes tasas impositivas

Y

Emision de estado de cuenta por concepto
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4.4.9 Control de Proyectos

Las actividades son:

Y

Y

Apoyo al proceso participativo y de priorizacion de proyectos.

Registro de los proyectos que la Municipalidad ejecuta.

Control del avance fisico y financiero de los proyectos, éste ultimo a través
de la sincronizacion con el médulo de presupuesto.

Registro y control de los proyectos que se ejecutan por comunidad, vecinos
beneficiados por genero, tipo de proyectos que se han ejecutado y
entidades que han financiado los proyectos.

Para aquellos proyectos que se ejecutan bajo la modalidad de contratacion,
se lleva el avance por contrato.

Control del libro de obras

Control de proyectos multianuales

Ordena el proceso de planificacion municipal

4.4.10 Registro de Néminas y Planillas

Las actividades son:

YV V V V V V

Registro de las ficha de cada empleado municipal

Control de plazas y puestos

Generacion automatica de la némina y planilla

Control de las tarjetas de responsabilidad de cada empleado
Generacion automatica del libro de salarios

Generacion automatica de los cheques a través de la tesoreria
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4.4.11 Registro Civil:

La idea es llevar el control de los libros electrénicos de los hechos vitales:
nacimientos, defunciones, mortinatos, matrimonios y divorcios. En la primera etapa
se implantaran los primeros dos y en la proxima etapa se haran los restantes. La

primera etapa comprende:

Libro electrénico de nacimientos

Libro electrénico de defunciones

Control de las observaciones y anotaciones

Emision de las certificaciones de nacimiento y defunciones

Emision del boletin estadistico

YV V. V V V V

Generacion electrénica de la informacion que por ley le corresponde recibir
al Instituto Nacional de Estadistica

» Generacion electrénica de la informacién que por ley le corresponde recibir
al Tribunal Supremo Electoral

» Control de estadistica de poblacion

4.4.12 Administracion Gerencial

Las actividades son:

Administracion de acceso de usuario

Control de respaldo y recuperacion de informacion

Cierres mensuales

vV V VYV V

Transmision de informacioén de los diferentes modulos hacia las distintas

instituciones
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4.5 Objetivos del SIAF

El objetivo del SIAF IIl, es ampliar y profundizar las reformas de la
administracion financiera del sector publico no financiero, que incluye a las
municipalidades del pais, asi como incrementar la cobertura del sistema y mejorar
la efectividad, eficiencia y transparencia de la administracion financiera publica.

Asi como promover mejor la gobernabilidad y responsabilidad a nivel local.

Como resultado de la formulacion de los presupuestos municipales,
utilizando la técnica del presupuesto por programas, se hizo necesario e imperante
brindar de manera inmediata el apoyo a las municipalidades del pais, para que
éstas contaran con una herramienta bésica que les permitiera y facilitara el
registro de la ejecucion presupuestaria a partir del ejercicio fiscal 2003, a la cual se
le ha denominado SIAFITO-MUNI.

En el 2003, se inici6 el disefio y desarrollo del Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal, SIAF-MUNI, dentro del marco de lo que
establece la normativa que rige la actuacion municipal en materia financiera, como
lo es la Ley Orgéanica del Presupuesto y su Reglamento, el Codigo Municipal, Ley
de Descentralizacion, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, asi

como lo que estipulan los compromisos de los Acuerdos de Paz.

En el 2004, se ha instalado en la municipalidad de Chimaltenango como
unidad piloto, Palencia, San Juan Comalapa y San Pablo San Marcos, Solola, San
Andrés Semetabaj, Santa Lucia Solola, para posteriormente en este mismo afio,
masificarlo en 50 municipalidades mas, con quienes se han suscrito convenios de
cooperacion y asistencia técnica, esperando para el 2006 haber terminado la
implantacion en todas las municipalidades. Este sistema incluye, el disefio y
preparacion de manuales de procedimientos pertinentes, como la capacitacion y la

asistencia técnica que se tiene como aliado estratégico al INFOM.
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El principal objetivo del SIAF-MUNI consiste en optimizar la administracion
financiera de los gobiernos locales y la prestacion de mas y mejores servicios a los
vecinos. Esto mediante la introduccion de buenas préacticas de gestion y un
sistema integrado de informacién que permita un registro eficiente y transparente
de las diversas operaciones administrativas, de servicios, financieras y contables
que se realizan. Este objetivo se logrard mediante la introduccion vy/o
modernizacién de la infraestructura informatica de los municipios, la readecuaciéon
de procedimientos e implantacion del sistema de informacion que permitira la

consolidacion de informacion a nivel del gobierno central.

Con la implementacion del SIAF MUNI las municipalidades del pais podran
contar con informacién financiera exacta y oportuna sobre sus transacciones en
determinado periodo fiscal. En resumen, se puede decir que el Sistema Integrado

de Administracion Financiera Municipal busca los siguientes objetivos.

Eficiencia y Eficacia

Captacion y uso eficaz de los ingresos
Generar Informacion oportuna y confiable
Vigilancia del uso de los recursos
Gestion transparente

Responsabilidad de funcionarios

YV V V V V V VY

Integracion de los sistemas financieros de servicios y de control

4.6 Productos a Obtener
Los productos a obtener son:

» Extender la Reforma de la Administracibn Financiera a las 331
municipalidades.
» Con la implementacion del SIAF-MUNI vy de politicas administrativas se

pretende hacer més eficiente a la administracion financiera municipal.
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» Continuar el desarrollo de los sistemas de administracion financiera y el
fortalecimiento de los o6rganos rectores del Ministerios de Finanzas
Publicas.

» Promover un sistema de gobierno electronico en el Ministerio de Finanzas
Plblicas, en donde todo ciudadano tendra acceso a la informacion
financiera.

» Cambio tecnolégico a una nueva arquitectura informatica, que redundara en
contar con una herramienta dinamica y de tecnologia de punta, para

beneficio de los usuarios del sistema y acorde a la exigencia moderna.

4.6 Estrategia a Utilizar.

Para la implementacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera
Municipal, el proyecto SIAF-SAG ha iniciado el proceso con la puesta en marcha
a partir del afio 2003 en todas las Municipalidades del pais la herramienta
informatica denominada SIAFITO-MUNI que permite la formulacién presupuestaria
por programas, ejecucion del presupuesto, reporte para la Caja Fiscal de egresos,
libro de fondos, mantener actualizadas las Tarjetas de ejecucidn presupuestaria

por programas Y la obtencién de informacion financiera oportuna.

Para esto el proyecto SIAF-SAG, capacitd a un grupo de profesionales que
serian los responsables de la implementacibn de esta herramienta en las
municipalidades, posteriormente fueron asignados a las regionales del Instituto de
Fomento Municipal (INFOM) en donde en coordinacion se dio inicio al proceso de

capacitacion y seguimiento.

Para la implantacién del SIAF-MUNI el proyecto SIAF-SAG cuenta con el

apoyo de los siguientes aliados estratégicos.

» Ministerio de Finanzas Publicas, es el rector del proceso de implantacion

del Sistema Integrado de Administracién Financiera
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» Instituto de Fomento Municipal (INFOM), como la institucion que brinda
asesoria administrativa, financiera y técnica a las municipalidades del pais,
sera la encargada de darle seguimiento al sistema, al concluir con la
implementacion en las municipalidades del pais. También sera el puente
entre las municipalidades y el Ministerio de Finanzas Publicas en donde se
consolidaran las cuentas nacionales. Actualmente el INFOM se encuentra
apoyando y dandole seguimiento al Software SIAFITO MUNI.

» Contraloria General de Cuentas, como Organo rector del control
gubernamental, tiene la responsabilidad de disefiar e implementar un
Sistema de Auditoria Gubernamental, que permita, utilizar la tecnologia y
herramientas gerenciales apropiadas, para incursionar con evaluaciones

mas objetivas, que abarquen todos los sistemas, operaciones, etc.

También dentro de sus objetivos se encuentra el promover el intercambio
de informacion, a través de los informes y recomendaciones de auditoria,
para la actualizacion, modernizaciéon y mantenimiento de los sistemas, en
especial del Integrado de Administracion Financiera, asi como los

procedimientos operativos y de control

» Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM)

Las municipalidades que pasen a formar parte del proceso de

modernizacion deben seguir la siguiente metodologia:

1. Solicitud acompafada de punto de acta del concejo municipal,
aprobando su incorporacion al SIAF-MUNI. Esta solicitud debera ir
adjunta informacion administrativa solicitada por el proyecto SIAF-SAG.

2. Diagnostico breve de las areas administrativa financiera y tecnoldgico

realizado conjuntamente con consultores del proyecto SIAF.
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Suscribir convenio entre la municipalidad, Ministerio de Finanzas
Publicas e Instituto de Fomento Municipal.

Adquirir el equipo de cémputo con los requerimientos necesarios para la
implantacion del sistema.

Deberan participar en programa de capacitacion a nivel regional y
municipal.

Seguimiento y sostenibilidad para el uso, avance y desarrollo de la

modernizacion financiera.



CAPITULO V
EFECTOS FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS POR LA
IMPLEMENTACION DEL SIAF-MUNI

5.1 Etapas de la Implementacién del Sistema Integrado de Administracién
Financiera Municipal SIAF-MUNI

5.1.1 Implementacién del SIAFITO-MUNI

La instalacion y seguimiento del Software SIAFITO-MUNI, constituye uno de
los primeros pasos para la implementacion del Sistema Integrado de
Administracion Financiera en las municipalidades. Este programa permite a las

municipalidades formular el presupuesto por programas y a la vez ejecutarlo.

Actualmente esta funcionando en 315 de las 331 municipalidades del pais,

lo cual les permite tener la ejecucion presupuestaria al dia .

5.1.2 Diagnostico

En esta etapa, como primer paso para determinar los componentes para el
diagnéstico de las municipalidades, se debe proceder a definir los objetivos
principales de una administracién municipal tipica , los cuales pueden ser entre

otros los siguientes:

Prestacion de servicios publicos
Prestacion de servicios administrativos
Generacion de obras

Participacion comunitaria

Generacion de recursos financieros

Administracion del Gasto

YV V V V V V VY

Modernizacion de la administraciébn municipal.
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Como siguiente paso se consideran todos aquellos procesos administrativos
que se llevan a cabo en una administracion municipal tipica y se denominan

procesos geneéricos, los cuales se listan a continuacion.

Recaudacion de ingresos propios
Transferencias
Control de egresos

Administracién de patrimonio

>

>

>

>

» Informatica
» Administracion y control de la gestion
» Desarrollo urbano

>

Fomento y control de la ecologia

Una vez definido los objetivos principales y los procesos genéricos de una
administracion municipal tipica, se procede a clasificar los procesos genéricos con
base en los objetivos mas importantes que se persigue con su ejecucion. Ver

Anexo 2.
5.1.3 Instalacion y capacitacién

Para la implementacion del SIAF-MUNI, se requiere que la Municipalidad
incorpore a su estructura administrativa, a través de un punto de acta del Concejo
Municipal, la Unidad de Administracién Financiera Municipal (AFIM) que estara a
cargo de un Director nombrado por el Concejo Municipal, siendo esta Unidad la
responsable de dicho proceso. Realizado el diagnostico Administrativo vy
Financiero de la municipalidad, continla la fase de instalacion de la red en las
oficinas en donde se encontraran operando las terminales las cuales se

mencionan a continuacion:

» Tesoreria Municipal
» Agua Potable
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Impuesto Unico Sobre Inmueble
Registro Civil
Receptoria

Presupuesto

YV V. V VYV V

Despacho Municipal

La capacitacion es impartida directamente por consultores del Proyecto SIAF-
SAG a los empleados municipales, estableciendo las atribuciones de cada

miembro de la AFIM, quienes a la vez se encargan de darle seguimiento.

5.1.4 Seguimiento

El mantenimiento y actualizacion del sistema se haran a través del Instituto
de Fomento Municipal (INFOM), quien a la vez se encargara de consolidar la
informacion financiera y trasladarla al Ministerio de Finanzas Publicas. En esta
etapa se tiene como meta que las actualizaciones del Software se hagan a través

de Internet.

En la siguiente grafica se puede ver como se consolida la informacion

financiera a través del Instituto de Fomento Municipal (INFOM)
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, Proyecto SIAF-SAG.

5.2 Efectos Financieros

5.2.1 Costos de laimplementacién del SIAF-MUNI

Para la implantacién del Sistema Integrado de Administracion Financiera,
las municipalidades deberan incurrir en gastos para la compra de equipo de
computaciéon bajo ciertos requerimientos para poder hacer una instalacion
adecuada. A continuacion se dan las caracteristicas del equipo a utilizar y costos

aproximados.
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Servidor:

Procesador: Pentium IlI
Disco Duro: 40 Bytes.
Memoria: 256 Mbytes

Sistema Operativo: Windows Xp
Tarjeta de Red: 10/100 Fast Ethernet

CD Lectura / escritura:
MODEM:

24 x 0 superior
28 kbps o superior

Costo Aproximado: Q 8,500.00
Terminal:

Procesador: Pentium Il o superior
Disco Duro: 20 Gbytes

Memoria: 64 Mbytes

Sistema Operativo: Windows Xp
Tarjeta de Red 10/100

Costo Aproximado:

Impresora:
LASER

Matricial

Switch de comunicacion:

Red local para datos:

Enlace a Internet.

Costo Aproximado:

Q. 9,000.00
Q. 5,000.00
Q. 700.00

Comunicaciones

L2 sin administracion de 8 6 12 puertos
Preferentemente categoria 5

Q.  750.00
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Gastos de mantenimiento:

Para asegurar el buen funcionamiento del equipo de computo, la
municipalidad debera de contratar los servicios de una persona con experiencia,

quien sera el encargado del buen funcionamiento de equipo.

Incremento de los Ingresos

Si bien es cierto que financieramente en la implementacion del SIAF, las
municipalidades hacen una inversion en la obtencion de equipo, la contratacion de
un Auditor Interno y gastan en el mantenimiento del equipo, es importante
mencionar que uno de los objetivos del SIAF-MUNI es fortalecer a la
administracion financiera municipal y que por lo tanto ayudar a la municipalidad a

incrementar sus ingresos propios.

Las municipalidades que ya cuentan con el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal obtienen informacion financiera oportuna que
les permite tomar decisiones adecuadas en la recaudacion a traves del analisis de
reportes financieros generados, como por ejemplo, datos de morosidad, multas y
otros recargos existentes en el servicio de agua potable, morosidad en el cobro de

arbitrios e Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

Por lo anterior, se puede decir que la puesta en marcha del SIAF en las
municipalidades contribuyen en un corto plazo en un incremento de los ingresos

propios.

5.3 Efectos Administrativos

La implementacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera
Municipal (SIAF-MUNI), tiene un efecto uniforme e integral en las municipalidades

ya que a través del mismo se dan las etapas del proceso administrativo de
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Planeacion, Organizacion, Direccion, Integracion y Control. A continuacion se

mencionan:

5.3.1 Planeacién

La planificacion que se realiza es completa porque revisa la mision y vision
de que se espera hacer a un determinado tiempo, también se determinan los
objetivos a cumplir y las estrategias a utilizar para el logro del buen

funcionamiento del SIAF dentro de las distintas areas de la municipalidad.

5.3.2 Organizacion

En la fase de organizacion, el efecto administrativo es radical porque
implica la creacion de la Administracién Financiera Integrada Municipal (AFIM) y la
creacion de manuales de organizacion, puestos y manuales de normas y
procedimientos.

También redundara en la estructuracion de las relaciones que deben existir
entre las funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y humanos
de la municipalidad, con el objetivo de lograr la méxima eficiencia dentro de los
planes y objetivos sefialados por la administracién financiera. Se lograra obtener y
articular elementos materiales y humanos que la institucion y la planificacion
seflalan como necesarias para el adecuado funcionamiento del organismo, en
consecuencia, la administracion municipal tendra una visién clara de los recursos
necesarios para poner en marcha las decisiones previamente establecidos para
ejecutar los planes presupuestarios, de contabilidad, tesoreria y deuda municipal

para tener una administracion municipal eficiente.

Con la implementacion del SIAF-MUNI, se lograra la ejecucion de los
planes de la institucion municipal basandose en la habilidad de conducir a sus
integrantes por medio del liderazgo, la motivacion, la comunicacion y la

supervision a nivel de la direccion financiera correspondiente, se evitara la
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duplicidad de funciones en los registros e informes, ya que haciendo uso del

software la informacion financiera sera procesada.

5.3.3 Direccion

En la fase direccional del Sistema, el efecto administrativo radica en que se
dard la directriz para dirigir y controlar las actividades financieras, cuyo fin
esencial es alcanzar los objetivos propuestos por la municipalidad en un ejercicio
fiscal determinado dentro de la administracion financiera. Asi también, el director
de la Administracién Financiera Integrada Municipal (AFIM) disefiara un entorno

en el que los individuos deben conocer los propésitos y objetivos de la institucion.

5.3.4 Integracion

En la etapa de integracion se buscara al personal idéneo para los nuevos
puestos o se hara una revision del personal existente capacitandolos
adecuadamente para la nueva estructura organica, se buscara contar con los
recursos materiales necesarios como computadoras, red, impresoras, mobiliario y

equipo y hacer una combinacién de los recursos.

5.3.5 Control

A través del Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal se
desarrollard un control administrativo que medir4 y corregird el desempefio, a fin
de garantizar que se ha cumplido los objetivos de la municipalidad, se

desarrollaran cuatro pasos y requisitos basicos en todo control:

» Establecimiento de normas o estandares
» Medicion del desempefiio
» Correccion de las variaciones

» Retroalimentacion
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Se desarrollaran tres tipos de control:

» Control de tipo protoalimentacién, que ocurre antes que la actividad
financiera real y estara dirigida a futuro.

» Control de tipo concurrente, se dara cuando la actividad esta en proceso, es
decir, en el momento en que el trabajo esta ejecutandose.

» Control de tipo retroalimentacion, proporciona y provee de informacion para
saber que tan efectiva fue la etapa de planificacién. Si la variacion fue poca
entonces se dio en forma eficaz y si fue mucha, sirve para formular nuevos
planes, fomenta la motivacién de los empleados al conocer la informacién

de la eficiencia del desempefio.

Actualmente es el tesorero municipal quien desempefia las diferentes
funciones dentro de la administracion financiera de la municipalidad, siendo éste
uno de los principales obstaculos para la implantacion del Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal. Para que las municipalidades entren a formar
parte de la reforma financiera, éstas deben ser sometidas a una reestructuracion
administrativa lo cual se encuentra establecido en el articulo 97 de la Ley Orgéanica
del Presupuesto. El procedimiento para formar la Administracion Financiera
Integrada Municipal (AFIM) es mediante un acuerdo del Concejo Municipal en
donde se detallen las funciones que tendra cada seccion (Presupuesto,
Contabilidad, Tesoreria) dentro de la municipalidad, como se explica en el capitulo
V.

La implantacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera
Municipal, ademas como parte de los cambios que actualmente se estan dando
dentro de la administracion financiera municipal, se encuentra la formulacion del
presupuesto por programas que con la ayuda de la herramienta informatica
SIAF-MUNI agiliza la consolidacion de la informacion financiera generando los

reportes que solicitan las diferentes instituciones de gobierno.
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5.4 El Contador Publico y Auditor en la implementacion del SIAF-MUNI

5.4.1 Auditoria Interna®®

Es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta,
concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una institucion publica,
colaborando con el ente a cumplir sus objetivos y aportando un enfoque
sistemético y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de

gestion de riesgos, control y gobernabilidad institucional.

El alcance de la funcion de la Auditoria Interna debe comprender el
examen y la evaluacién de la efectividad del ambiente y estructura del control

interno y su eficacia para alcanzar los objetivos institucionales.

La Auditoria Interna Gubernamental es un actividad independiente y
objetiva, de aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor y mejorar las
operaciones de una organizacion.

Ayuda a la organizacion a cumplir sus objetivos, aportando un enfoque
sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la efectividad de los procesos de

gestion de riesgo, control y direccion.

5.4.2 El auditor Interno

Con la Implementacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera
Municipal, las municipalidades deben contratar los servicios de un Contador
Pablico y Auditor quien es el encargado de la evaluacion constante de los
controles implementados en las diferentes areas administrativas financieras y
quien dependera directamente del Concejo Municipal, asi lo establece el Cédigo
Municipal en su articulo 88 en donde dice que las municipalidades deberan
contratar un auditor interno, quien debe ser guatemalteco de origen, ciudadano en

el ejercicio de sus derechos politicos, contador publico y auditor colegiado activo,

2 Contraloria General de Cuentas, Normas de Auditoria Interna Gubernamental.
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quien, ademas de velar por la correcta ejecucidon presupuestaria, debera implantar
un sistema eficiente y agil de seguimiento y ejecucién presupuestaria, siendo

responsable de sus actuaciones ante el Concejo Municipal.

También se establece que el auditor interno podra ser contratado a tiempo
completo o parcial y podré asociarse con otras municipalidades para contratar a

uno.

5.4.3 Objetivos de la Auditoria Interna

En base a las Normas de Auditoria Interna Gubernamental, se establece
que el ejercicio de la Auditoria Interna, en este caso enfocado a la administracién

municipal, tiene los siguientes objetivos:

» Asesorar a los miembros del Concejo Municipal en su funcién directiva y al
constante mejoramiento de su administracion, para el efectivo logro de los
objetivos en el marco de las politicas, planes y programas municipales.

» Promover un proceso transparente y efectivo de rendicién de cuentas sobre
el uso y administracion de los recursos del Estado, a través de
recomendaciones que apoyen el mejoramiento permanente de la
organizacion, sus sistemas integrado y los procedimientos operacionales.

» Evaluar la eficacia de los sistemas integrados de administracion y finanzas
y de los instrumentos de control interno y de control de calidad a ellos
incorporados, que se utilizan en el control de las operaciones e informacion
de los servicios que brinda cada ente publico.

» Evaluar la eficacia de la organizacion, planificacion, direccién y control, asi
como la eficiencia, efectividad y economia con que se han ejecutado las
operaciones en los entes publicos.

» Hacer una evaluacion si los resultados obtenidos corresponden a lo
planificado y presupuestado dentro del marco legal y los objetivos

sectoriales y nacionales.
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» Promover la observancia de la legislacion, las normas y politicas a las que
esté sujeta la administracion municipal, asi como en el cumplimiento de sus
objetivos, metas y presupuesto aprobado.

» Promover el establecimiento de indicadores de gestidon, que permitan medir
la eficiencia de la administracién y los resultados obtenidos.

» Motivar para que el Concejo Municipal apoye los controles apropiados para
la proteccion y conservacion de sus activos, derechos y obligaciones, asi

como del medio ambiente.

Por ser una unidad técnica de asesoria a la administracion municipal, la
Auditoria Interna debera estar ubicada al mas alto nivel, en este caso depender
directamente del Concejo Municipal, de tal manera que le permita disponer de la
independencia suficiente y cumplir adecuadamente sus funciones, y su campo de

accion se extienda a toda la municipalidad.

5.4.4 LaUnidad de Auditoria Interna o en su caso el Auditor Interno
Como parte importante en la implantacion del Sistema Integrado de
Administracion Financiera, la Unidad de Auditoria Interna Municipal tendra como

minimo las funciones administrativas y operativas siguientes:
Funciones Administrativas

» Organizar, planificar, dirigir y controlar la ejecucion de las funciones de la
Unidad de Auditoria Interna Municipal.

» Establecer los procedimientos para mantener comunicacion y coordinacion
permanente con la Contraloria General de Cuentas como o6rgano rector del
control gubernamental.

» Establecer los respectivos niveles de supervision en todo el proceso de las
auditorias, para garantizar la calidad del trabajo.

> Establecer los procedimientos que permitan enviar oportunamente al

concejo municipal, los planes anuales e informes de auditoria elaborados
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por cada trabajo realizado, en los términos y plazos que se fijen en la
normatividad respectiva.

> Establecer los procedimientos para recibir y atender denuncias y quejas de
terceros, acerca de los actos municipales, asi como sobre el manejo de los
fondos publicos administrados por la municipalidad.

> Establecer los procedimientos para lograr la actualizacion permanente de
los conocimientos técnicos de los auditores, en los diversos campos que
requiera la actividad municipal.

» Establecer las bases y procedimientos para crear y mantener una imagen
de credibilidad y alto nivel profesional en todas las acciones del personal de
la UDAIM.

» Establecer los procedimientos que ayuden a asegurar la confidencialidad de
la informacion evaluada, luego de los trabajos realizados, por medio de

archivos técnicamente disefiados.

Funciones Operativas.

» Establecer los procedimientos para asegurar la calidad de los trabajos que
realicen los auditores municipales, de tal manera que toda auditoria se lleve
a cabo dentro del marco legal y normativo vigente.

» Elaborar un Plan Anual de Auditoria (PAA) con base en los objetivos de la
municipalidad, y en los lineamientos emitidos por la Contraloria General de
Cuentas por medio del Marco Conceptual y Normas de Auditoria Interna,
asi como las guias y procedimientos especificos relacionados con la
practica de la auditoria interna municipal.

» Ejecutar el Plan Anual de Auditoria aprobado, con base en la metodologia
establecida por la Contraloria General de Cuentas, a través de los
diferentes tipos de auditoria y evaluaciones que sean necesarias para cubrir
todo el ambito de competencia y operaciones en la municipalidad.

» Disefar los procedimientos para evaluar en forma permanente los sistemas

administrativos y financieros incorporados en el SIAF-MUNI u otro que esté
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en funcionamiento, los sistemas computarizados y los procesos de control
interno y de control de calidad relacionados con los mismos.

Disefiar los procedimientos y mecanismos necesarios para asegurar que en
todos los trabajos, los auditores municipales actien con imparcialidad sobre
los hechos examinados, cumpliendo con los conceptos de ética profesional
y normas de auditoria interna gubernamental.

Establecer los procedimientos para que se elabore un informe de la
auditoria por cada trabajo realizado, con base en la metodologia
establecida en las normas de auditoria interna gubernamental y guias
especificas, asegurando que los mismos contengan las alternativas
apropiadas para fortalecer el control interno y eliminar las causas de las
deficiencias o anomalias detectadas.

Disefiar los procedimientos y metodologias para asegurar que todos los
auditores municipales cumplan con sus obligaciones, a través de la
planificacion, ejecucion, control e informacion de resultados, dentro del
marco legal y normativo aplicable al ambito gubernamental.

Definir los procedimientos que aseguren que todos los auditores
municipales cumplan con las normas, principios éticos y procedimientos
emitidos por la Contraloria General de Cuentas.

Ejecutar todas aquellas otras labores de control y verificacion que le sean
propias, en el marco funcional de cada ente publico y en el &mbito de las
funciones establecidas en la normativa técnica emitida por la Contraloria
General de Cuentas.

Asesorar en materia de control interno a las diferentes unidades
administrativas, para que disefien y pongan en funcionamiento
procedimientos de control eficientes y eficaces que apoyen la gestidon

municipal.
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5.4.5 Proceso de la Auditoria Interna

El proceso de la auditoria interna Gubernamental, esta basado en la teoria
de sistemas, donde se producen entrada de insumos, existe un proceso de
transformacion de los insumos para finalmente reportar resultados como salidas

(Ver grafica Pag. 84 )

Dependiendo del tipo de trabajo que realice la Auditoria Interna, los
resultados del proceso de la auditoria permitira la retroalimentacion de informacion
hacia los sistemas integrados que se evallen, asi como de los controles internos a
ellos incorporados, con base en los informes que contendran recomendaciones
para mejorar las debilidades de control interno y aumentar el grado de eficiencia,

efectividad y economia en la ejecucion de las operaciones.

PROCESO DE LA AUDITORIA INTERNA

INSUXMOS PROCESO SALIDAS
EVIDENCTA ATUDITORIA INFORMES
SIAF OPERATIVA B COMENTARIOS
. EVAT UACION . )
| 3 FROYECTOS , DEL ¢ ONTROL , H RI¢ EIEIE}:«-
» E\I_Ch- L i — INTER™SO — DACIONES
cimina|| 3 CONTROLES
INTERNOH EXAMENES B SECUTNIENTO
ESPECIALES
JDPER.—KLIG:\—EEI E‘-.'ALI_L—UL'ION
RETROALIMENTACION

Fuente: Normas de Auditoria Interna Gubernamental, Contraloria General de Cuentas
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5.4.6 Importancia de la Auditoria Interna

La Auditoria Interna es una de las herramientas gerenciales de mayor
utilidad, si se utiliza de la manera mas conveniente a los intereses de la institucion
y sus cuadros directivos, como el elemento asesor, a través de evaluaciones
permanentes, de los sistemas y procedimientos utilizados para el control e
informacion de las operaciones institucionales y sus resultados, en todos los

niveles.

El desafio que trae consigo la modernizacion del Estado, requiere de
herramientas de control mas depuradas y tecnolégicamente actualizadas, de tal
manera que ayuden a que los auditores internos incursionen en areas de mayor
riesgo operativo, lo cual permitira fortalecer los controles internos incorporados a

los sistemas de administracion y finanzas.

La funcidn de Auditoria Interna en el sector publico, aun no ha sido
explotada en su verdadera dimension, debido a diferentes factores técnicos,
funcionales y operativos, los mismos que no han permitido un desarrollo

adecuado, que vaya de la mano con el desarrollo institucional, tecnolégico y legal.

El Marco Conceptual de la Auditoria Interna, es la base para que las UDAI's
se desarrollen y se mantengan dentro de un campo mas profesional y eficiente, y
aporte con elementos y alternativas, que ayuden a mejorar los servicios

institucionales, que se traduzcan en beneficios directos para la ciudadania.

En el marco del Proyecto denominado Sistema Integrado de Administracion
Financiera y Control (SIAF-SAG),la Contraloria General de Cuentas, como érgano
rector del control gubernamental, tiene la responsabilidad de desarrollar y
profesionalizar la funcién de Auditoria Interna, ya que ésta forma parte del Sistema
de Auditoria Gubernamental (SAG).
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5.4.7 Requisitos y contratacién del titular de la Unidad de Auditoria Interna

Municipal.

De acuerdo a las Normas de Auditoria Interna emitidas por la Contraloria
General de Cuentas; el titular de la Unidad de Auditoria Interna Municipal debera

reunir las caracteristicas siguientes.

» Haber obtenido Titulo Universitario de Contador Pablico y Auditor;

» Demostrar su calidad de Colegiado Activo en el Colegio de Contadores
Publicos y Auditores de Guatemala.

» Demostrar experiencia practica de por lo menos cinco afios, en el ejercicio
de la Auditoria Interna.

» Gozar de solvencia moral publica para el ejercicio del cargo y no haber sido
penado por delitos que se desprendan del ejercicio de su profesion.

» Haber cumplido con los programas de educacién continua que se quieren al
nivel de la profesion y del Organo Rector del Control Gubernamental.

5.4.8 El proyecto de Reforma de la Administracion Financiera (SIAF-SAG)

El proyecto de Reforma a la Administracion Financiera, Proyecto BM-
PNUD-GUA, financiado por el Banco Mundial, y aprobado por el Gobierno de
Guatemala, especifica que el desarrollo del Sistema Integrado de Administraciéon
Financiera (SIAF), estara acompafiado por el desarrollo del Sistema de Auditoria
Gubernamental (SAG), el cual ayudara a asegurar la integridad y confiabilidad de
todas las operaciones de administracion financiera del sector publico

guatemalteco.
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5.5 Funcién de la Contraloria General de Cuentas

5.5.1 Interrelacion y coordinacion entre el SIAF y el SAG.

El funcionamiento del Sistema Integrado de Administraciéon Financiera
(SIAF), es el elemento mas importante para que el Sistema de Auditoria
Gubernamental (SAG) se desarrolle a plenitud, dado que las instituciones se

volveran auditables en su totalidad.

La interrelacion operativa entre estos dos sistemas macros, se basa en el
uso de la misma base de datos, en el caso para el registro, control e informacién

de las operaciones, y en el otro caso para auditar los resultados.

La coordinacion entre los dos 6rganos rectores, el Ministerio de Finanzas
Publicas que maneja el SIAF, y la Contraloria General de Cuentas que maneja el
SAG, es de vital importancia porque permitira que los dos sistemas, se encuentren
interrelacionados en todas las etapas y segmentos, como medio de integracion de
esfuerzos y acciones, y de la retroalimentacién entre los sistemas, especialmente
del SIAF.



CAPITULO VI
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA MUNICIPAL

6.1 Capacitacion al Personal.

En este capitulo se presentan las etapas del proceso presupuestario y su
relacion con la implementacion del Sistema Integrado de Administracion
Financiera Municipal. Y se explica el proceso de capacitacion en las
municipalidades del pais sobre la adopcion de la técnica del presupuesto por

programas y sus ventajas dentro de la administracién financiera municipal.

La etapa de capacitacién se inici6é en el afio 2003, con el funcionamiento
del Software denominado SIAFITO-MUNI a través del cual las municipalidades
formulan y ejecutan el presupuesto en forma programatica como se explica en el
capitulo 1V, dando asi inicio al proceso de reforma financiera en las

municipalidades del pais.

Para la implementacion del SIAF-MUNI, el requisito principal para las
municipalidades es la organizacion de Administracion Financiera Integrada

Municipal que sera la responsable del funcionamiento del SIAF-MUNI.

Ser4 al personal de la Administracion Financiera Integrada Municipal a
quien se les asignen las atribuciones a desempefiar dentro de la Municipalidad y
en base a éstas se delimitara el acceso a los modulos de la herramienta
informatica SIAF-MUNI, que serd utilizada para el procesamiento de la informacion
financiera municipal y en donde se llevara el control de la ejecucion

presupuestaria.

A través de la aplicacion del SIAF-MUNI cada empleado municipal sera

responsable de la actividad que le corresponda.



89

6.2 Funcion del Contador Publico y Auditor en la Implementacion del
SIAF-MUNI.

En la implantaciéon del Sistema Integrado de Administracion Financiera
Municipal el contador Publico con el objetivo de garantizar que la ejecucion
presupuestaria del se realice en forma correcta debe evaluar y establecer los
accesos Yy privilegios que tienen los funcionarios de Administracion Financiera

dentro del sistema, como por ejemplo:

Departamento de Compras

» En el departamento de compras solamente pueden elaborar la orden de

compra, en presupuesto de

Unidad de Presupuesto

En esta unidad el Auditor debe establecer que tengan acceso en el sistema a las

siguientes opciones

» Comprometer y Devengar las Ordenes de Compra

» Acceso a la elaboracion y aprobacion de las ampliaciones y transferencias
presupuestarias.

» Comprometer y Devengar los pagos por Concepto de Servicios

» Creacion de Nuevos proyectos en la Red de Categorias programaticas
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Unidad de Tesoreria

En esta unidad el Contador Publico y Auditor debe verificar lo siguiente:

» Sea la Unica con acceso al modulo de Bancos y a efectuar pagos en el
sistema.

Creacion de nuevas cuentas bancarias

Acceso a la aprobacion y pago de planillas

Acceso al pago de las rentas consignadas

vV V V VY

Acceso a la rendicion de Caja Chica.

Unidad de Contabilidad

En esta unidad el Contador Publico y Auditor debera asegurarse que el sistema

sean los Unicos en:

» Realizar los ajustes contables correspondientes.

Directores de las Unidades

Ademas establecer que los directores de las unidades sean las Unicas personas
con acceso para:

» Aprobacion de notas de crédito y debito dentro del sistema

» Aprobacion de Anulaciones de lecturas en agua potable.

» Aprobacion de traslados de servicios

» Modificaciones de cuenta corriente cuando sea el caso.

En el siguiente flujograma se pueden establecer los puntos de control que los
Auditores deben evaluar en el momento de la implantacion del SIAF-MUNI y a la
ves darle seguimiento. Se pueden observar como en el momento de la operatoria
de un egreso del el Sistema este tiene restricciones para poder continuar si ho se

dan las condiciones establecidas.
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PROCEDIMIENTO PARA LA COMPRA DE BIENES Y SU REGISTRO DE LAS
ETAPAS DE COMPROMETIDO, DEVENGADO Y PAGADO

ORDEN
PROCESO | RESPONSABLES PROCEDIMIENTO

1. Solicitante Solicita a través de la Orden de Pedido, la
adquisicién del bien, en el cual se debe incluir
todas sus caracteristicas generales, no
especificar marca.

2. Jefe Inmediato Si esta de acuerdo, la autoriza y firma de Vo.
Bo. Y lo traslada al Almacén, sino, regresa el
pedido al solicitante.

3. Encargado de | Recibe, analiza, verifica la existencia en el

Almaceén almacén

4, Unidad de Compras |Consulta disponibilidad presupuestaria en el
SIAF-MUNI. Si no existe disponibilidad se
comunicara a la wunidad administrativa
solicitante y a la unidad de presupuesto, Si
existe la posibilidad de transferencia o
ampliacion presupuestaria.

5. Unidad de | Solicita al Concejo Municipal la transferencia

Presupuesto o ampliacién presupuestaria correspondiente.

6. Concejo Municipal Analiza la solicitud de transferencia o
ampliacion presupuestaria, y aprueba en
punto de acta dicha operacién, emitiéndose el
acta correspondiente.

7. Unidad de Compras |Con base a la Orden de Pedido elabora la

Orden de Compra en estado de Pre-
Comprometido, realiza las acciones y tramites
correspondientes de acuerdo a la Ley de
del normativa

Contrataciones Estado vy
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interna.

Unidad de Compras

Realiza el tramite administrativo conforme a la
forma de compra que haya sido elegida, y
traslada el expediente a presupuesto para
que proceda a registrar la etapa de
Compromiso, imprimiendo la Orden de
Compra, para lo cual debe tomar de base los
datos contenidos en la adjudicacion
efectuada, detallando el bien con sus
caracteristicas generales y especificas.

Unidad de

Presupuesto

Opera la etapa del compromiso, firma, sella 'y
la traslada a la Unidad de compras,
conjuntamente con la documentacién de

soporte.

10.

Unidad de compras

Completa las firmas y adjunta el original al
expediente, entrega duplicado de la Orden de
Compra al proveedor y el triplicado al
encargado de Almacén.

11.

Proveedor

Con base a la Orden de Compra, entrega los
bienes y emite la factura correspondiente, en

los mismos términos de la referida orden.

12.

Encargado de

Almacén

Los bienes, deben ser entregados en el lugar
indicado y seran recibidos por el Encargado

de almacén o comisién de recepcion.

13.

Encargado de

Almacén

Verifica que los productos correspondan a la
Orden de compra que recibio en triplicado, la
gue coteja con factura emitida, asi como
verifica que dicha factura retina los requisitos
minimos contables siguientes: numero de

identificacion tributaria, fecha, concepto,
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cantidades, precio unitario y totales y de estar
conforme recibe el producto, firma y sella la
factura de recibido el producto. Si la factura
no llena los requisitos minimos descritos
procedera a recibir el producto, firmar y sellar
la copia de la orden de compra, e indicarle al
proveedor que sustituya la factura.

14.

Proveedor

Una vez sustituida la factura, presenta la
factura a el almacén para que sea firmada y

sellada por el encargado de Almacén.

15.

Encargado de

Almacén

Deberd indicarle al proveedor que debe
presentarse a la Unidad de Tesoreria el dia
de pago indicado, donde debera presentar la
Orden de Compra, para que se le entregue el

cheque de pago.

16.

Encargado de

Almacén

Una vez recibido el bien y firmada la factura,
elabora la constancia de ingreso a almacén,
tomando como base la Orden de compra o
cuando corresponda el acta de recepcion.
Envia a la Unidad de Compras por medio de
conocimiento la documentacion siguiente:
Orden de compra, constancia de ingreso al
almacén, y a inventario con firmas

autorizadas.

17.

Unidad de Compras

Recibe la documentacion indicada, la adjunta
al expediente y si esta conforme, la traslada a
la Unidad de Contabilidad.

18.

Unidad de
Contabilidad

Recibe el expediente y opera la etapa del

devengado.

19.

Unidad de
Contabilidad

Con el expediente integrado aprueba en el

SIAF-MUNI el devengado, firma, sella y lo
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traslada a la unidad de tesoreria.

20.

Unidad de Tesoreria

Revisa la documentacién, y de estar
conforme firma y sella de aprobacion e inicia
el proceso de pago a través del modulo de

bancos.

21.

Unidad de Tesoreria

Si no esta conforme, lo devuelve a la Unidad
de Contabilidad con las observaciones que

corresponden.

22.

Unidad de
Contabilidad

Toma en cuenta las observaciones de la
Unidad de Tesoreria, efectuando Ilas
correcciones que correspondan y lo devuelve
a dicha Unidad.

23.

Unidad de Tesoreria

Recibe la documentacion de devengado y
opera la etapa del pagado, emite el pago la

fecha indicada.

24.

Unidad de Tesoreria

Efectuado el pago, remite la documentacién
correspondiente a la Unidad de Contabilidad,

para la rendicion de cuentas.
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6.3 Formulacion del presupuesto por programas

De acuerdo a la Ley Orgéanica del presupuesto (Decreto No. 101-97) y su
reglamento, las municipalidades deberan formular el presupuesto anual por
programas estableciendo los proyectos a realizar dentro del periodo fiscal

correspondiente.

A continuaciébn se presenta un presupuesto formulado en forma
programatica, para lo cual inicialmente se disefla una red de categorias
programaticas en donde se describen los programas, proyectos, actividades y

obras a realizar dentro del ejercicio fiscal 2005.

En esta red programatica se encuentra el programa de actividades
centrales, en el cual se detallan los gastos que se realizardn dentro de la
administracion municipal, esto comprende los gastos del concejo y alcaldia,
tesoreria, secretaria y la oficina municipal de planificacion, estas actividades
podran agruparse dependiendo el movimiento de cada municipalidad ya sea el
caso de una municipalidad pequefia o una municipalidad grande. Actualmente
existen municipalidades que en la actividad denominada servicios financieros y
administrativos incluyen los gastos de tesoreria, secretaria y la oficina municipal

de planificacion.

Como se podra observar también se incluyen los siguientes programas:

» Mejoramiento de las Condiciones de Salud y Ambiente
» Gestion de la Educacion

» Red Vial

» Partidas no asignables a programas.

El nidmero de programas dependerd del movimiento que tenga cada

municipalidad, en el caso de las municipalidades de donde se tomo el ejemplo, los
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que se presentan son los programas mas comunes para la formulacién del
presupuesto municipal. Posteriormente esta red programatica se ingresa al
software SIAF-MUNI.

El siguiente paso es la asignacion presupuestaria desglosando en los
diferentes renglones de gasto y de inversién, los ingresos que tiene estimado
recibir la municipalidad dentro del ejercicio fiscal. En el cuadro se puede observar
gue en cada linea como se describe en que red programéatica se asigna cada
cantidad y la fuente de financiamiento de donde se espera disponer para cubrir el

renglon presupuestario.

Algo muy importante a tomar en consideracion en la formulacion del
presupuesto, es de que en ocasiones los renglones deberan ser cubiertos por
diferentes fuentes de financiamiento por lo que debera plasmarse en el

presupuesto describiendo también el organismo financiador.

6.4 Formulacion presupuestaria

Esta etapa se inicia con la presentacion por parte del Director de la AFIM al
Concejo Municipal del ante-proyecto de presupuesto, en esta primera fase se
exponen los ingresos proyectados y las necesidades de las diferentes areas y los
proyectos a realizar en el futuro ejercicio fiscal. Posteriormente se pasa a la fase
de proyecto y éste queda depurado para la aprobacién. A continuacion se

presenta el presupuesto por programas para el ejercicio fiscal 2005.

El proceso de asignacion al sistema consiste en el ingreso de una red de
categorias programaticas que es la estructura grafica del presupuesto y es en
donde se definen los programas, sub-programas, proyectos, actividades y obras a

realizar durante el afo.

Para efectos del caso practico se presenta el presupuesto de ingresos en

forma condensada. Formulado este presupuesto se ingresa al software en forma
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programatica detallando los programas, subprogramas, obras y actividades a

ejecutar en el periodo fiscal, a continuacion se explica cada parte del

presupuesto.
MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO, PETEN
PRESUPUESTO DE INGRESOS
EJERCICIO FISCAL ANO 2004
CODIGO CONCEPTO ESTIMACION
INICIAL

10. INGRESOS CORRIENTES
10.00.00.00.00 Ingresos Tributarios Q. 125,000.00
11.00.00.00.00 Ingresos No Tributarios Q. 85,000.00
13.00.00.00.00 Venta de Bienes y Servicios Q. 115,000.00
14.00.00.00.00 Ingresos de Operacion Q. 145,780.00
15.00.00.00.00 Rentas de la Propiedad Q. 75,000.00
16.00.00.00.00 Transferencias Corrientes
16.02.10.01.00 Situado Constitucional Q. 295,915.00
16.02.10.06.00 IVA Paz para Funcionamiento Q. 427,470.00
17. INGRESOS DE CAPITAL
17.00.00.00.00 Transferencias de Capital
17.02.10.01.00 Situado Constitucional para Inversién Q. 2,663,235.00
17.02.10.04.00 Impuesto de Circulacion de Vehiculos Q. 700,000.00
17.02.10.05.00 Impuesto al Valor Agregado (IVA-PAZ) |Q. 1,282,410.00
18.00.00.00.00 Recursos Propios de Capital Q 40,000.00

TOTAL PRESPUESTO INGRESOS Q. 5,954,810.00

Para efectos del caso practico se toma el nombre de la Municipalidad de San

Francisco, Petén
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En el cuadro anterior se presenta en forma resumida el presupuesto anual de
ingresos el cual esta integrado por todos los ingresos que la municipalidad espera

recibir durante el periodo fiscal.

Ingresos Corrientes:

Se encuentran integrados por los lo arbitrios, que por medio del Congreso de la
Republica, decreta para que las municipalidades tengan recursos financieros,
como por ejemplo, boleto ornato, arbitrios sobre actividades comerciales, arbitrios

sobre extraccion de productos agricolas o mineros, arbitrios sobre anuncios, etc.

También se encuentran dentro de estos ingresos lo que la municipalidad
establece a cambio de un servicio que presta en forma directa a los vecinos del
municipio, como por ejemplo el servicio de agua potable, tren de aseo, etc. Y
incluyen dentro de esta clasificacion el porcentaje de las transferencias del
gobierno central del cual las municipalidades pueden disponer para gastos de

funcionamiento.

Ingresos No corrientes

En esta clasificacibn se incluyen las transferencias que las municipalidades
reciben directamente del gobierno central y que deben ser utilizadas para gastos

de inversion. Se presentan a continuacion.

Situado Constitucional: Deben disponer como minimo de 90% para gastos de
inversion.

IVA-PAZ: Disponen de un 75% para proyectos de inversion.

Impuesto de Circulacion de Vehiculos: Disponen de un 97.5% para gastos de

Inversion y un 2.5% para gastos de funcionamiento
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EJERCICIO FISCAL 2,004

Actividades Actividades
Centrales Especificas Obras Proyectos Sub Programas
P Programas
001
001 P 11
Abastecimie
Concejo y alcaldia
Municipal
002
002
Otros servicios
Secretaria 001 001
— Perforaciony equip. Pozo Perforaciony equip. Pozo
003 Aldea San Valentin Aldea San Valentin
Tesorerfa oot 002 MEJORAMIENTO
|| Perforacion Pozo Aldea Perforacién Pozo Aldea DE LAS
Nueva Concepcion Nueva Concepcion CONDICIONES
004 DE SALUD Y
. AMBIENTE
Oficina de 001 003
Plan |f|‘C§CIOn I Perforacion pozo Aldea Nueva Perforacion pozo Aldea Nueva
Municinal Guatemala Guatemala
001 004
L] Ampliaciones y Mejoras Ampliaciones y Mejoras
Sistema agua municipio Sistema agua municipio
12
001 001
Const. Inst. Educ. Bésica de Const. Inst. Educ. Bésica de
— Cabecera Municipal Cabecera Municipal
001 002
Const. Escuela Primaria San Const. Escuela Primaria San
. Francisco Francisco GESTION
EDUCATIVA
001 003
Ampliacion y Mejoras Escuela Ampliacion y Mejoras Escuela
| de Parvulos de Parvulos
001 004
Ampliacion. Inst. Basico Ampliacion. Inst. Basico
— Aldea Santo Toribio Aldea Santo Toribio
001 001
| Construccién Carretera a Construccién Carretera a 13
Cantn Tavihin Cantn Tavihin
001 002
16 Km. De carretera a Aldea 16 Km. De carretera a Aldea
1 La Calera La Calera
001 003
Const. Puente Caserio San Const. Puente Caserio San RED VIAL
1 Francisco Francisco
001 004
— Const. Puente Barrio el Const. Puente Barrio el
Venado Venado
001 99

Deuda Interna

Partidas no asignables
a programas
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MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO, PETEN
PRESUPUESTO DE EGRESOS
EJERCICIO FISCAL ANO 2004

PROGRAMA 01: de ACTIVIDADES CENTRALES

Concejo Municipal y Alcaldia

Pg. |Sub| Py |Act| Ob |Ren.|Fte.|Org.|Esp. Descripcién Renglén Monto
01 | 00 |000|001|000|011| 31 |0151 001 Personal Permanente 48,000.00
01 | 00 {000|001|000|015| 31 [0151|001 |Complementos Espec. al

personal Permanente 3,000.00
01 | 00 |000|001|000|062| 31 [0151|001 |Dietas para cargos

Representativos 57,600.00
01 | 00 {000 |001|000|063| 31 |0151|001 |Gastos de Representacion en el

Interior 6,000.00
01 | 00 |000|001|000|071| 31 |0151|001 |Aguinaldo 4,000.00
01 | 00 |000|001|000|072| 31 |0151) 001 |Bonificacion Anual (Bono 14) 4,000.00
01 | 00 {000 |001|000|073| 31 |0151|001 |Bono Vacacional 200.00
01 | 00 {000 |001|000|113| 31 |0151|001 |Telefonia 1,000.00
01 | 00 |000|001|000|133| 31 0151|001 |viaticos en el Interior 200.00
01 | 00 [{000|001|000|162| 31 [0151|001 |Mantenimiento y Reparacion Eq.

De Oficina. 500.00
01 | 00 |000|001|{000|211| 31 |0151|001 |Alimentos para personas 2,000.00
01 | 00 |000|001|000|241| 31 [0151| 001 |Papel de Escritorio 500.00
01 | 00 |000| 001|000 |253| 31 |0151|001 |Llantas y Neumaticos 16,000.00
01 | 00 | 000|001 /000|262 | 31 |0151]|001 |Combustibles y Lubricantes 3,000.00
01 | 00 |000|001|{000|291| 31 |0151|001 |Utiles de Oficina 500.00
01 | 00 |000|001|000 |292| 31 |0151|001 |Utiles de Limpieza y Productos

Sanitarios 500.00
01 | 00 | 000|001 /000|294 | 31 |0151) 001 |Utiles deportivos y recreativos 1,500.00
01 | 00 {000|001|000|298| 31 (0151|001 |Accesorios y Repuestos en

General 1,500.00

Total en Actividad Concejo y Alcaldia

150,000.00




102

Secretaria
Pg. |Sub| Py | Act| Ob |Ren.|Fte.|Org.|Esp. Descripcién Renglén Monto
01 | 00 |000|002]|000|011| 31 0151|001 |Personal Permanente 86,700.00
01 | 00 |{000|002|000|015| 31 |0151|001 |Complementos Especificos al

personal Permanente 12,000.00
01 | 00 |000|002|000|071| 31 |0151| 001 |Aguinaldo 7,225.00
01 | 00 |000|002]000|072| 31 0151001 |Bonificacion Anual (Bono 14) 7,225.00
01 | 00 000|002 (000|073 | 31 |0151|001 [Bono Vacacional 800.00
01 | 00 |000|002|000|133| 31 0151|001 |viaticos en el Interior 500.00
01 | 00 {000 |002 (000|162 | 31 |0151|001 [Mantenimiento y Reparacion Eq.

De Oficina 1,000.00
01 | 00 |000|002]|000|241| 31 [0151| 001 |Papel de Escritorio 3,000.00
01 | 00 {000 |002 (000|291 | 31 |0151|001 |Utiles de Oficina 5,000.00
01 | 00 |000|002|000 |292| 31 |0151|001 |Utiles de Limpieza y Productos

Sanitarios 500.00
01 | 00 |000|002|000|298| 31 (0151|001 |Accesorios y Repuestos en

General 200.00
01 | 00 | 000|002 |000|299| 31 0151|001 |Otros Materiales y Suministros 1,000.00

Total en Actividad de Secretaria Municipal 125,150.00

Tesoreria
Pg. |Sub| Py |Act| Ob |Ren.|Fte.|Org.|Esp. Descripcién Renglén Monto
01 | 00 |000|003|000|011| 31 0151|001 |Personal Permanente 70,000.00
01 | 00 |000|003]|000|051| 31 0151|001 |Aporte Patronal IGSS 48,980.00
01 | 00 |000|003|000|071| 31 |0151| 001 |Aguinaldo 7,650.00
01 | 00 |000| 003|000 072 31 |0151 001 Bonificacién Anual (Bono 14) 7,650.00
01 | 00 {000|003|000({073| 31 |0151|001 |Bono Vacacional 800.00
01 | 00 |000|003|000|079| 31 0151|001 |Otras Prestaciones 30,000.00
01 | 00 |000|003|000|111| 31 0151|001 |[Energia Eléctrica 15,000.00
01 | 00 |O00|003|000(|113]| 31 |0151|001 [Telefonia 1,500.00
01 | 00 |000|003|000|121| 31 0151|001 |Publicidad y propaganda 500.00
01 | 00 {000 (003|000 |122| 31 |0151|001 (Impresion, encuadernacion y

reproduccion 500.00
01 | 00 |000|003|000|133| 31 (0151|001 |viaticos en el Interior 7,500.00
01 | 00 000|003 |000|162| 31 (0151|001 |Mantenimiento y Reparacion de

Eqg. De Oficina 3,000.00
01 | 00 |000|003|000|199| 31 0151001 |Otros Servicios no personales 2,000.00
01 | 00 |000|003|000|211| 31 |0151| 001 |Alimentos para personas 5,000.00
01 | 00 |000|003]|000|241| 31 [0151| 001 |Papel de Escritorio 5,000.00
01 | 00 |000|003|000|243| 31 |0151| 001 |Productos de Papel o Cartén 300.00

Total en Actividad de Tesoreria Municipal 205,380.00
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Pg. |Sub| Py |Act| Ob |Ren.|Fte.|Org.|Esp. Descripcién Renglén Monto
01 | 00 |000|004|000|011| 31 0151|001 |Personal Permanente 18,900.00
01 | 00 {000 |004 |000|015| 31 (0151|001 |Complementos Espec. A

Personal Permanente 3,000.00
01 | 00 | 000|004 ]000|022| 31 [0151) 001 |Personal por Contrato 50,400.00
01 | 00 |000|004|000|071| 31 |0151|001 |Aguinaldo 1,575.00
01 | 00 | 000|004 000|072 31 0151|001 |Bonificacion Anual (Bono 14) 1,575.00
01 | 00 | 000|004 000|073 | 31 [0151|001 |Bono Vacacional 200.00
01 | 00 |000|004|000|121| 31 0151001 |Publicidad y Propaganda 500.00
01 | 00 {000 |004 (000|122 | 31 |0151|001 (Impresion, encuadernacion y

reproduccion 700.00
01 | 00 |000|004]000|133| 31 0151|001 |viaticos en el Interior 1,500.00
01 | 00 |000|004|000|141| 31 |0151) 001 |Transporte de personas 7,500.00
01 | OO0 |000|004 (000|142 | 31 |0151|001 |Fletes 2,500.00
01 | 00 {000 |004 (000|162 | 31 |0151|001 [Mantenimiento y Reparacion Eq.

De Oficina 3,000.00
01 | 00 |000|004|000|168| 31 |0151|001 |Mantenimiento y Reparacion Eq.

De Computo 3,500.00
01 | 00 |000{004]000|211| 31 [0151) 001 |Alimentos para personas 5,700.00
01 | 00 |000|004|000|241| 31 [0151| 001 |Papel de Escritorio 500.00
01 | 00 |000|004|000|291| 31 |0151|001 |Utiles de Oficina 700.00
01 | 00 {000|004 |000|298| 31 (0151|001 |Accesorios y Repuestos en

General 3,500.0

Total en Actividad de Oficina Municipal de Planificacién 105,250.00
Total por Programa 01 Actividades Centrales 585,780.00
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SALUD Y AMBIENTE

Abastecimiento de Agua

104

Pg. |Sub| Py | Act| Ob |Ren.|Fte.|Org.|Esp. Descripcién Renglén Monto
11 | 00 |000|001|000|011| 22 |0101]| 001 |Personal Permanente 89,650.00
11 | 00 |000|{001|000|015| 22 |0101| 001 [Complementos Espec. A

Personal Permanente 24,000.00
11 | 00 | 000|001 000|022 22 0101/ 001 |Personal por Contrato 103,200.00
11 | 00 |000|001|000|031| 22 |0101|001 |Jornales 34,800.00
11 | 00 |000|001|000|071| 22 |0101| 001 |Aguinaldo 11,570.00
11 | 00 |000|001|000|072| 22 |0101|001 |Bonificacion Anual (Bono 14) 11,570.00
11 | 00 |000|001|000|073| 22 |0101|001 |Bono Vacacional 1,800.00
11 | 00 |000|001|000|133| 22 |0101| 001 |viaticos en el Interior 500.00
11| 00 |000|001|000|141| 22 |0101| 001 [Transporte de personas 200.00
11 | 00 |000|001|000|142| 22 |0101| 001 |Fletes 200.00
11 | 00 |000]|001/000|199| 22 |0101|001 |Otros Servicios no personales 2,500.00
11 | 00 | 000|001 |000|211| 22 0101/ 001 |Alimentos para personas 7,500.00
11 | 00 |000|001|000|268| 22 |0101|001 |Productos de plastico, Nylon

Vinil, PVC 5,000.00
11 | 00 |000|001|000|292| 22 |0101|001 |Utiles de Limpieza y productos

Sanitarios 750.00
11 | 00 |000|{001|000 (298| 22 |0101|001 |[Accesorios y Repuestos en

General 2,500.00
11 | 00 | 000|001 |000|299 | 22 |0101| 001 |Otros Materiales y Suministros 175.00

Total en Actividad de Abastecimiento de Agua 295,915.00
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Pg. |Sub| Py |Act| Ob |Ren.|Fte.|Org.|Esp. Descripcién Renglén Monto
11 | 00 |000|002|000|011| 21 |0101]| 001 |Personal Permanente 91,680.00
11 | 00 |000|{002|000|015| 21 |0101| 001 [Complementos Espec. A
Personal Permanente 30,000.00
11 | 00 | 000|002 |000|022 | 21 |0101) 001 |Personal por Contrato 24,285.00
11 | 00 |000|002|000|022| 21 |0101] 001 |Personal por Contrato 164,715.00
11 | 00 {000|002|000|031| 21 (0101|001 |Jornales 64,030.00
11 | 00 |000|002|000|071| 21 |0101]| 001 |Aguinaldo 12,980.00
11 | 00 |000|002|000|072| 21 |0101] 001 |Bonificacion Anual (Bono 14) 12,980.00
11 | O0 |000|002|{000|073| 21 [0101|001 [Bono Vacacional 2,200.00
11 | 00 |000|002|000|133| 21 |0101]| 001 |viaticos en el Interior 750.00
11 | 00 |000|002|000|141| 21 |0101| 001 [Transporte de personas 1,050.00
11 | 00 {000 |{002|000|142| 21 |0101|001 |Fletes 350.00
11 | 00 |000|002|000|199 | 21 |0101]| 001 |Otros Servicios no personales 2,500.00
11 | 00 |000|002|000|211| 21 |0101) 001 |Alimentos para personas 3,500.00
11 | 00 |000|002|000|292| 21 |0101|001 |Utiles de Limpieza y productos
Sanitarios 450.00
11 | 00 |000|002|000 (298| 21 |0101| 001 [Accesorios y Repuestos en
General 7,500.00
11 | 00 |000|002|000|299 | 21 |0101| 001 |Otros Materiales y Suministros 8,500.00
Total en Actividad de Otros Servicios 427,470.00
Perforacion y Equip. De Pozo Aldea San Valentin
11 | 00 |001|000|001|331| 22 |0101| 001 |Construcciones de Bienes
Nacionales de Uso Comun 500,000.00
Total Obra: Perforacion y Equip. De Pozo Aldea San Valentin 500,000.00
Pozo Aldea Nueva Concepcion
11 | 00 |002{000|001|331| 22 |0101| 001 |Construcciones de Bienes
Nacionales de Uso Comun 500,000.00
Total Obra: Pozo Aldea Nueva Concepcién 500,000.00
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Perforacion Pozo Aldea Nueva
Guatemala

11 | 00 {003 {000|001|331| 22 (0101|001 |Construcciones de Bienes

Nacionales de Uso Comun 400,000.00
Total Obra. Perforacion Pozo Aldea Nueva Guatemala 400,000.00
Ampliacién y Mejoras Sistema de Agua del Municipio
11 | 00 {004 {000|001|331| 21 {0101{001 |Construcciones de Bienes
Nacionales de Uso Comun 682,410.00
Total Obra. Ampliacion y Mejoras Sistema de Agua del
Municipio 682,410.00
Total Programa 11: Mejoramiento de las Condiciones de Salud y
Ambiente 2,805.795.00
Programa 12: GESTION EDUCATIVA
Construccion Instituto de Educacion Basica Cabecera
Municipal
12 | 00 |{001{000|001|332| 21 (0101|001 |Construcciones de Bienes
Nacionales de Uso no Comun 125,000.00
Total Obra: Construccién Instituto de Educacién Béasica
Cabecera Municipal 125,000.00
Construccion Escuela Primaria San Francisco
12 | 00 {002|000|001|332| 21 |0101|001 |Construcciones de Bienes
Nacionales de Uso no Comun 150,000.00
Total Obra: Construccion Escuela Primaria San Francisco 150,000.00
Ampliacion y Mejoras Escuela de péarvulos
12 | 00 {003|000|001|332| 21 |0101|001 |Construcciones de Bienes
Nacionales de Uso no Comun 125,000.00
Total Obra: Ampliacién y Mejoras Escuela de Parvulos 125,000.00




107

Ampliacién Instituto Basico Aldea Santo Toribio

12 | 00 {004 000|001 {332 | 21 (0101|001 |Construcciones de Bienes
Nacionales de Uno no ComdUn 200,000.00
Total Obra: Ampliacién Instituto Basico Aldea Santo Toribio 200,000.00
Total Programa 12: Gestion de la Educacion
600,000.00
PROGRAMA 13: RED
VIAL
Construccion de Carretera Santo
Toribio
13 | 00 |{001{000|001|331| 29 (0101|002 |Construcciones de Bienes
Nacionales de Uso no Comun 250,000.00
Total Obra: Construcciéon Carretera Santo Toribio 250,000.00
Construccion de 16 Km. De Carretera Aldea la Calera
13 | 00 {002 {000|001|331| 29 (0101|002 |Construcciones de Bienes
Nacionales de Uno no ComdUn 250,000.00
Total Obra. Construccién de 16 Km. De carretera Aldea la Calera 250,000.00
Construccion de Puente Caserio San Francisco
13 | 00 {003 |{000|001|331| 29 (0101|002 |Construcciones de Bienes
Nacionales de Uno no Comun 200,000.00
Total Obra. Puente Caserio San Francisco 200,000.00
Construccién de Puente Barrio el Venado
13 | 00 |004|000|001|331| 22 |0101|001 |Construcciones de Bienes
Nacionales de Uno no Comun 200,000.00
Total Obra: Construcciéon de Puente Barrio el Venado 200,000.00
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‘Total Programa 13: Red Vial 1,200,000.00

PROGRAMA 99: PARTIDAS NO ASIGNABLES A
PROGRAMA

99 | 00 |000]001|000]|501]| 22 |0101| 001 |Amortizacién de Prestamos 1,063,235.00

Total Programa 99 1,063.235.00

El presupuesto de egresos se puede dividir

RESUMEN
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Q. 1,309,165.00
GASTOS DE INVERSION Q. 3,582,410.00
DEUDA PUBLICA Q. 1,063,235.00
TOTAL PRESUPUESTO EGRESOS Q. 5,954,810.00

001 ACTIVIDADES CENTRALES:

En este programa se encuentran presupuestados todos los gastos que se

realizan en las distintas unidades de la administracion municipal.

001 Concejo Municipal y Alcaldia
002 Secretaria
003 Tesoreria

004 Oficina Municipal de Planificaciéon
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Todos los gastos de los renglones de:

001 al 099 corresponden al pago de servicios personales, que comprende la
retribucion de los servicios personales prestados en relacion de dependencia 'y a
los miembros de comisiones, juntas, consejos, etc. Incluye aportes patronales,

servicios extraordinarios, gastos de representacion, etc.

100 al 199 de servicios no personales, comprende los pagos por concepto de
servicios publicos, publicidad, impresion, que no tienen ninguna relacion con los

servicios del personal permanente y no permanente.

200 al 299 corresponde al pago de materiales y suministros, en este rango se
presupuestan los gastos por la adquisicibn de materiales y suministros

necesarios para el funcionamiento de la municipalidad.

Ademas se encuentra la fuente de financiamiento con que se pagara, que para
este programa es la fuente 31-0151-001, que son los recursos que la

municipalidad recauda en sus cajas receptoras.

011 Mejoramiento de las Condiciones de Salud y Ambiente

Cuenta con dos actividades

001 Abastecimiento de Agua

002 Otros servicios

En este programa se encuentran presupuestados los gastos en que incurre

la municipalidad para poder prestar el servicio de agua potable a la poblacion y se
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mencionan otros servicios que pueden ser por ejemplo: Gastos de funcionamiento

en el rastro o el mercado municipal.

Al igual que en el programa de actividades centrales se describen los

renglones y las fuentes de financiamiento con que se cubrira.

Para el pago de los gastos de funcionamiento en el servicio de agua potable
se encuentra financiado con la fuente 22 que corresponde al Situado
Constitucional y es la parte que puede disponer la municipalidad para gastos de
funcionamiento, también cuenta con su organismo financiado y fuente especifica

gue es 0101-001 que significa que son recursos provenientes del gobierno central.

En el caso de otros servicios se encuentran financiados con la fuente 21
que es del IVA-PAZ y su fuente especifica que es 0101-001 que significa que son

recursos provenientes del gobierno central.

Ademas en este programa se encuentran presupuestados cuatro proyectos

001 Perforacion y Equipamiento de pozo aldea San Valentin
002 Perforacion en aldea Nueva Concepcion
003 Perforacion de Pozo en aldea Nueva Guatemala

004 Ampliacién y Mejoras al sistema de agua del Municipio

En el caso de los cuatro proyectos estan presupuestados en el renglén 331, lo

cual quiere decir que seran ejecutadas por contrato con alguna empresa.

12 GESTION EDUCATIVA

En el caso de esta municipalidad se encuentran presupuestadas las siguientes

obras:
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001 Construccion de Instituto de Educacion Béasica de la Cabecera Municipal
002 Construccion Escuela Primaria San Francisco
003 Ampliacion y Mejoras Escuela de Parvulos

004 Ampliacién Instituto Basico Santo Toribio

Estos cuatro proyectos se encuentran financiados con la fuente 21-0101-
001, lo que significa que es el IVA-PAZ, que es trasladado por el gobierno
bimestralmente. Y se encuentran en el renglén 332 que significa que estos

proyectos seran ejecutados por contrato.

013 RED VIAL

En este programa se encuentran presupuestados aquellos proyectos relacionados
con la construccién, ampliaciones o0 mejoras a las carreteras que estan dentro de

la jurisdiccion municipal. Para este caso se mencionan cuatro proyectos.

001 Construccion Carretera Santo Toribio
002 16 Km. De Carretera a aldea la Calera
003 Construccion puente Caserio San Francisco

004 Construccion puente Barrio el Venado

Los primeros tres proyectos se encuentran financiados con la fuente 29-
0101-002, lo que quiere decir que estan siendo financiados con el aporte de
gobierno correspondiente a Circulacion de Vehiculos y seran ejecutados por

Contrato.

Y al final se encuentra el programa Partidas no Asignables a programas que

es donde se tiene presupuestados el pago de la Deuda Municipal.
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6.5 Ejecucion del presupuesto

En esta fase es donde las unidades de la Alcaldia recaudan los ingresos y
realizan los gastos previstos en el presupuesto, con base en una programacion
trimestral. Al final de cada trimestre las municipalidades del pais deben enviar su
ejecucion al Instituto de Fomento Municipal (INFOM), Ministerio de Finanzas
Publicas y Contraloria General de Cuentas. El presupuesto puede ser, modificado

Unicamente con el voto de las dos terceras partes del Concejo Municipal.

A través del moédulo de receptoria del Sistema Integrado de Administracion
Financiera Municipal (SIAF-MUNI), la municipalidad actualiza su caja fiscal y su
ejecucion presupuestaria en el momento de realizarse un cobro. También
actualiza la cuenta corriente de cada contribuyente en el servicio de agua potable,
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Arbitrios. A continuacion se presenta un

resumen de los ingresos ejecutados durante el ejercicio fiscal en la municipalidad.
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EJECUCION PRESUPUESTARIA
EJERCICIO FISCAL ANO 2004

MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO, PETEN

CODIGO CONCEPTO EJECUTADO
10. INGRESOS CORRIENTES
10.00.00.00.00 Ingresos Tributarios Q. 100,000.00
11.00.00.00.00 Ingresos No Tributarios Q. 50,000.00
13.00.00.00.00 Venta de Bienes y Servicios Q. 110,000.00
14.00.00.00.00 Ingresos de Operacion Q. 130,780.00
15.00.00.00.00 Rentas de la Propiedad Q. 50,000.00
16.00.00.00.00 Transferencias Corrientes
16.02.10.01.00 Situado Constitucional Q. 270,915.00
16.02.10.06.00 IVA Paz para Funcionamiento Q. 377,470.00
17. INGRESOS DE CAPITAL
17.00.00.00.00 Transferencias de Capital
17.02.10.01.00 Situado Constitucional para Inversién Q. 2,438,235.00

17.02.10.04.00

Impuesto de Circulacion de Vehiculos

Q. 500,000.00

17.02.10.05.00 Impuesto al Valor Agregado (IVA-PAZ) | Q. 1,132,410.00
18.00.00.00.00 Recursos Propios de Capital Q 25,000.00
TOTAL EJECUTADO Q. 5,184,810.00
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En el siguiente cuadro se presentan los gastos realizados durante el afio en forma

programatica.

PROGRAMAS EJECUTADO TOTAL

01 Actividades Centrales

00 Sub-Programa

000 Proyecto

Actividad:

001 Concejoy Alcaldia Q. 120,000.00
002 Secretaria Q. 115,000.00
003 Tesoreria Q. 150,000.00
004 Oficina Municipal de Planificaciéon | Q. 95,000.00 | Q. 480,000.00

11 Mejoramiento de las Condiciones
de Salud y Ambiente

00 Sub-Programa

000 Proyecto

Actividad:

001 Abastecimiento de Agua 215,000.00

O

002 Otros Servicios Municipales Q. 200,000.00 | Q. 415,000.00

001 Proyecto

001 Perforacion y Equipamiento de|Q. 250,000.00

pozo, Aldea San Valentin

002 Proyecto

001 Pozo Aldea Nueva Concepcion | Q. 200,000.00

003 Proyecto

001 Perforacion de pozo Aldea Nueva | Q. 150,000.00

Guatemala
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PROGRAMAS EJECUTADO TOTAL

004 Proyecto

001 Ampliaciones y Mejoras del|Q. 350,000.00 Q. 950,000.00
sistema de agua del Municipio.

Total Programa 11 Q. 1,365,000.00

12. Gestion Educativa

00 Sub-Programa

001 Proyecto

001 Instituto de Educacion Basica|Q. 75,000.00

Cabecera Municipal

00 Sub-Programa

002 Proyecto

001 Construccion  Escuela  San|Q. 115,000.00

Francisco

003 Proyecto

001 Ampliacién y Mejoras Escuela de|Q. 100,000.00
Parvulos

004 Proyecto

001 Ampliacion Instituto Basico Aldea | Q. 100,000.00
Santo Toribio

Total Programa 12 Q. 390,000.00
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PROGRAMA EJECUTADO TOTAL

12. Red Vial

00 Sub-Programa

001 Proyecto

001 Construccion Carretera Aldea|Q. 125,000.00
Santo Toribio

002 Proyecto

001 Construccion de 16 Km. De|Q. 115,000.00
Carretera Aldea la Calera

003 Proyecto

001 Construccién de Puente Caserio | Q. 150,000.00

San Francisco

004 Proyecto

001 Construccion de Puente en Aldea | Q. 150,000.00

Poste

Total Programa 13 Q. 540,000.00

99 Partidas No Asignables a
Programas

00 Sub-Programa

000 Proyecto

001 Deuda Municipal Q. 1,063,235.0 |Q. 1,063,235.00

Total Egresos Ejecutados Q. 3,838,235.00
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6.6 Liquidacién Presupuestaria
El siguiente cuadro se presenta en la forma que indica el MAFIM que se debe

presentar la liquidacion Presupuestaria.
MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO, PETEN

ESTADO CONDENSADO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
EJERCICIO FISCAL 2004

PRESUPUESTO DE INGRESOS

Ingresos Estimados Q. 5,954,810.00

Ingresos Percibidos Q. 5,184,810.00

Variacion en Ingresos Q. 770,000.00
PRESUPUESTO DE EGRESOS

Egresos Asignados Q. 5,954,810.00

Egresos Ejecutado Q. 3,838,235.00

Variacion en Egresos Q. 2116,575.00
Superavit del Ejercicio Q. 1,346,575.00

RESUMEN

Ingresos Percibidos Q. 5,184,810.00
Egresos Ejecutados Q. 3,838,235.00
Superavit del Ejercicio Q. 1,346,575.00

Al final del ejercicio fiscal se puede establecer si existe superavit o déficit en la

ejecucion del presupuesto.
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6.7 Reportes Financieros.

El Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal permite a la
municipalidad mantener un control de la ejecucidn presupuestaria, asi como el

control de los contribuyentes.

En los diferentes médulos del Sistema se pueden obtener los reportes financieros
que la municipalidad necesita para la toma de decisiones, a continuacién de hace

mencion de algunos:

Moédulo de Presupuesto:

» Generacion de informes exigidos por Contraloria General de Cuentas

» Consultas Gerenciales como: Ejecucion presupuestaria al dia y Alerta de
disponibilidad de Renglén

» Tarjetas de Ejecucién

> Libro de Fuentes de Financiamiento

Contabilidad Patrimonial:

Libro Diario-Mayor

Balance General

Estado de Resultados

Generacion de caja fiscal de ingresos y de egresos

vV V V V V

Control de Rentas consignadas.

Moédulo de Tesoreria:

> Libro electrénico de bancos

» Conciliaciones automaticas

> Control de retenciones
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» Control de la cuenta Unica.

Mdédulo de Endeudamiento y Donaciones:
Reporte de Ejecucion de desembolsos

>
» Reporte de la Ejecucion del servicio de la deuda
» Realizacion de Enmiendas

>

Generacion de Reportes
Modulo de Receptoria:

> Emision de los Comprobantes Unicos de Registro de ingresos diarios, los
cuales automaticamente ejecutaran presupuesto, contabilidad y caja fiscal.

» Reporte de ingresos por cajero-receptor

» Mantiene actualizado autométicamente las diferentes cuentas corrientes por
servicio que la municipalidad presta.

» Emisién de solvencias municipales

Y

Emision de solicitudes de formularios
» Ingreso de autorizaciones de Contraloria General de Cuentas para los

formularios electronicos.

Mdédulo de Agua Potable y Alcantarillado:

» Control de la cuenta corriente de los servicios de agua potable y drenajes
» Emision de avisos de cobro

» Emisién y control de lecturas de agua potable para registro de excesos

» Generacion de reportes de morosidad por este servicio

Médulo de Impuesto Unico Sobre Inmuebles:

» Reporte de Contribuyentes
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Cuenta Corriente

Reporte de Morosidad

Reporte y Control de desmembraciones
Emisién de avisos de cobro

Reporte de la morosidad

YV V. V V V V

Emisiéon de estados de cuenta

Mdédulo de Control de Arbitrios y Establecimientos:

> Emision de avisos de cobro

A\

Control de la morosidad por estos conceptos

» Ajuste de la cuenta corriente a través de las notas de débito y crédito por
estos conceptos

» Reporte y Control de las diferentes tasas impositivas

» Emisién de estados de cuenta por concepto

Mdédulo de Proyectos:

» Generacion del PIMA (Plan de Inversion Multianual)
» Control del avance fisico y financiero de los proyectos, este ultimo a través
de la sincronizacion con el médulo de presupuesto.

» Control del libro de obras

Modulo de Néminas y Planillas

Control de plazas y puestos

Generacion automatica de la planilla

Generacion automatica de la nomina

Control de las tarjetas de responsabilidad de cada empleado

Generacion automatica del libro de salarios

V V.V V V VY

Generacion automética de los cheques a través de la tesoreria
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Modulo de Registro Civil:

Libro electrénico de nacimientos

Libro electrénico de defunciones

Control de las observaciones y anotaciones

Emision de las certificaciones de nacimiento y defunciones

Emision del boletin estadistico

YV V. V VYV V V

Generacion electrénica de la informacion que por ley le corresponde recibir
al Instituto Nacional de Estadistica

» Generacion electrénica de la informacién que por ley le corresponde recibir
al Tribunal Supremo Electoral

» Control de estadistica de poblacion
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CONCLUSIONES

En la fase final con la implementacién de politicas, procedimientos y la
utilizacion de la herramienta informatica SIAF-MUNI, que cuenta con los
modulos de servicios y financieros para el manejo del presupuesto, las
municipalidades podran contar con informacion financiera oportuna y

confiable para la toma de decisiones.

La aplicacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera vy la
utilizacién de sistemas informaticos contribuye a la modernizacion de la
Administracién Financiera Municipal, pues contempla la automatizacioén de
procedimientos administrativos, evitando asi la duplicidad de funciones a

través de la delegacion de responsabilidades.

La participacion del Contador Publico y Auditor contribuye al funcionamiento
del SIAF, pues es quien evalla y establece los procedimientos y controles
para el adecuado funcionamiento del Sistema y a la vez analiza los

procedimientos que pueden ser mejorados.

Desde el punto de vista financiero el uso del SIAF en las municipalidades
les ayuda a obtener informacion financiera real y oportuna, siendo la base
para la toma de decisiones que favorecen al incremento de los ingresos

propios.

El Sistema Integrado de Administracion Financiera y la aplicacion del
presupuesto por programas, evita la malversaciéon ya que no permite que
se tomen recursos para efectuar pagos que no se encuentran contemplados
y ayuda a que la Municipalidad tenga un control de los costos de las obras
que se ejecutan en un periodo fiscal y a la vez a establecer las fuentes con

que se financiaron.
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La Hipotesis formulada en el plan de investigacion queda comprobada, ya
que las municipalidades con la implementacion del Sistema Integrado de
Administraciéon Financiera Municipal, la utilizacién del presupuesto por
programas y el uso de un moderno software de computacién, pueden
integrar la informacion financiera de los departamentos de Presupuesto,
Tesoreria y Contabilidad, lo cual contribuye a la obtencién de informacién
oportuna que permita la toma de decisiones a nivel de Concejo Municipal, y

a la vez se optimiza el recurso humano al evitar la duplicidad de funciones.

Con el trabajo desarrollado se alcanzaron los objetivos establecidos en el
plan de investigacion, ya que se establecieron los efectos administrativos y
financieros de la implementacién del SIAF en una municipalidad; también se
determind la funcion del Contador Publico y Auditor en la implantacion del

SIAF-MUNI y por consiguiente en este proceso de modernizacion.
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RECOMENDACIONES

Con la aplicacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), se sugiere que las municipalidades obtengan el equipo de computo
adecuado y se cuente con el Recurso Humano idéneo para desempefar las
funciones dentro de la Administracion Financiera Integrada Municipal
(AFIM).

Para el buen funcionamiento del sistema, se recomienda que la
Administracién Financiera establezca los procedimientos para la utilizacion
y mantenimiento de los recursos de computacion y de comunicacién con el
objetivo de salvaguardar la informacién financiera y a la vez se dé una
capacitacion continua dentro de la Administracion Financiera Integrada
Municipal; asi mismo de que las unidades de contabilidad, presupuesto y
tesoreria conozcan las atribuciones que se establecieron para cada una

dentro del sistema.

Se sugiere que el Contador Publico y Auditor sea el profesional que dirija
la Unidad de Auditoria Interna Municipal (UDAIM) y sea quien aplique y
evalle los controles dentro de la administracion financiera municipal y a la
vez realice las recomendaciones para una retroalimentaciéon durante el
proceso de la implementacion del Sistema Integrado de Administracion

Financiera.

La Oficina Municipal de Planificacién en coordinacion con la Administracion
Financiera Integrada Municipal (AFIM), tome patrticipacion en la formulacion
del presupuesto anual de egresos, con el objetivo de tener un mejor control

de los costos de las obras que se ejecutan en un periodo fiscal.
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Como ente fiscalizador de todas las instituciones del Estado se recomienda
qgue la Contraloria General de Cuentas realice capacitaciones a los
Contadores Publicos y Auditores y de hacer cumplir con los controles
implantados en las municipalidades por parte de los auditores internos, con
el objetivo de darle seguimiento al proceso de modernizacion de la

administracion financiera municipal.

Se recomienda que para el fortalecimiento y profesionalizacion de la
Administracion Financiera Municipal, el Contador Publico y Auditor tome

participacion activa en la seleccién del personal que opera el SIAF-MUNI.

Se sugiere que el Contador Publico y Auditor mantenga comunicacion
constante con la Contraloria General de Cuentas y el Ministerio de Finanzas
Plblica para estar al dia en las normas que estos dicten en cuanto a

administracion financiera municipal.
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SIAF-MUNI
MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO, PETEN
Ubicacion Geogréfica: 1706

BALANCE DE SITUACION GENERAL
SISTEMA DE CONTABILIDAD MUNICIPAL INTEGRADA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004

1000 ACTIVO
1200 ACTIVO NO CORRIENTE
1230 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
1231  Propiedad y Planta en Operacion XXXXXXX
1232  Maquinaria 'y Equipo XXXXXXX
1233  Tierras y Terrenos XXXXXXX
1234  Construcciones en Proceso XXXXXXX
1237  Otros Activos Fijos XXXXXXX
Total de Propiedad, Planta y Equipo XXXXXXX
Total Activo No corriente a Largo Plazo
1100 ACTIVO CORRIENTE (CIRCULANTE)
1110 ACTIVO DISPONIBLE
1111 Caja XXXXXXX
1112 Bancos XXXXXXX
Total de ACTIVO DISPONIBLE
1120 INVERSIONES FINANCIERAS
1122  Titulos y Valores en Cartera XXXXXXX
Total de Inversiones Financieras
1130 ACTIVO EXIGIBLE
1131  Cuentas a Cobrar a Corto Plazo XXXXXXX
1133  Anticipos XXXXXXX
1134 Fondos en Avance XXXXXXX
Total de Activo Exigible
Total de Activo Circulante
Total de ACTIVO

XXXXXXX

XXXXXXX

XXXXXXX

XXXXXXX
XXXXXXX
XXXXXXX

2230

2100

2110

2130

2150

3000
3100

Plazo

2000 PASIVO
2200 PASIVO NO CORRIENTE

DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO
2233 Prestamos Externos a Largo Plazo XXXXXXX

Total de Deuda Publica a Largo Plazo XXXXXXX

Total de Pasivo No Corriente XXXXXXX
PASIVO CORRIENTE
CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO
2111  Cuentas Comerciales por pagar a C.P XXXXXXX
2113  Gastos del Personal a Pagar XXXXXXX
2115 Intereses a Pagar XXXXXXX

2116  Otras Cuentas a pagar a Corto
XXXXXXX

Total de Cuentas a pagar a Corto Plazo XXXXXXX
DEUDA PUBLICA
2133 Prestamos Externos a Corto Plazo XXXXXXX

Total de Deuda Publica XXXXXXX
FONDOS DE TERCEROS EN GARANTIA

2151 Fondos de Terceros
XXXXXXX

2152 Fondos en Garantia XXXXXXX

Total de Fondos de terceros en Garantia XXXXXXX

Total de Pasivo Corriente
XXXXXXX

Total de Pasivo XXXXXXX
PATRIMONIO MUNICIPAL
PATRIMONIO NETO XXXXXXX

Total Pasivo mas Patrimonio XXXXXXX



SIAF-MUNI
MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO, PETEN
Ubicacion Geografica: 1601

PAGINA:
FECHA:
HORA:

1

REPORTE: RCOESTADORESULTADOS

ESTADO DE RESULTADOS
SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA

Del 01/01/2004 Al 31/12/2004

CUENTA DESCRIPCION DE LA CUENTA MONTO (Q)
5000 INGRESOS XXXXXXXXXX
5100 INGRESOS CORRIENTES XXXXXXXXX
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS XXXXXXXXX
5111 Impuestos Directos XXXXXXXXX
5112 Impuestos Indirectos XXXXXXXXX
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS XXXXXXXXX
5122 Tasas XXXXXXXXX
5123 Contribuciones por mejoras XXXXXXXXX
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones XOXOXXXXX
5126 Multas XOXOXXXXX
5127 Intereses por Mora XXXXXXXXX
5129 Otros Ingresos no Tributarios XXXXXXXXX
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA XXXXXXXXXX
5141 Venta de Bienes XXXXXXXXXX
5142 Venta de Servicios XXXXXXXXKX
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD XXXXXXXXXX
5161 Intereses XXXXXXXXXX
5163 Arrendamiento de Inmuebles y Otros XXXXXXXXXX
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS XXXXXXXXXX
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico XXXXXXXXXX
6000 GASTOS XXXXXXXXXX
6100 GASTOS CORRIENTES XXXXXXXXXX
6110 GASTOS DE CONSUMO XXXXXXXXXX
6111 Remuneraciones XXXXXXXXXX
6112 Bienes y Servicios XXXXXXXXXX
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD XXXXXXXXXX
6124 Otros Alquileres XXXXXXXXXX
6140 OTRAS PERDIDAS Y;O DESINCORPORACION XXXXXXXXXX
6142 Otras Perdidas XXXXXXXXXX
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS XXXXXXXXXX
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado XXXXXXXXXX
RESULTADO DEL EJERCICIO XXXXXXXX
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SIAF-MUNI

BOLETA DE INFORMACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Fecha 15 DE JUNIO DEL ANO 2004
MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO, PETEN

AREA FINANCIERA'Y CONTABLE

1. Nombre de la persona:

Puesto Nominal

Puesto Funcional

Actividad Principal

Tiempo que tiene de desempefiar el puesto.

] Nivel Académico: Primaria Bésicos ] Diversificado ] Universitarios ]
Profesién

Tiene conocimientos de computacion:  Si O No [

Que paquetes maneja:

2. Nombre de la persona:

Puesto Nominal

Puesto Funcional

Actividad Principal

Tiempo que tiene de desempefiar el puesto.

] Nivel Académico: Primaria B[ Jcos Divery Jcado Universitarios ]
Profesion

Tiene conocimientos de computacion: Si []  No [

Que paquetes maneja:

3. Nombre de la persona:

Puesto Nominal

Puesto Funcional

Actividad Principal

Tiempo que tiene de desempefiar el puesto.

Ol Nivel Académico: Primaria B[ Jcos Diverq_Jcado Universitarios ]
Profesion

Tiene conocimientos de computacion: Si [ No [

Que paquetes maneja:




Percepcidn de Ingresos

¢Reciben los receptores toda clase de pago que hagan los contribuyentes (sean estos de: arbitrios
varios, iusi, etc.)? Si [1 No [ (sea cual fuere la respuesta),

Porque razon:

¢Exigen los receptores al contribuyente, cuando éste se presenta a pagar, el recibo anterior? Si []
No [ (sea cual fuere la respuesta),

Porque razon:

¢Los receptores rinden cuentas diariamente? Si [] ¢a quién?
No. [1 ¢Porqué?

¢Para rendir cuentas, los receptores formulan un reporte diario de ingresos?
Si [J No [ si la respuesta es no indigue porqué:

¢El reporte que formulan los receptores para rendir cuentas, se hace detallando los rubros que
provocaron el ingreso?

si [ No [ Silarespuesta es no indique porqué:

¢Presenta algun grado de dificultad formular el reporte diario para la rendicién de cuentas?

Si [ No [ Silarespuesta es si indique porqué:

¢Reportan los receptores, diariamente la realizacion de los formularios fiscales?
Si [ No [ Silarespuesta es no indique porqué:

¢Existe alguna persona que centralice los ingresos recibidos por cada receptor?
si [ ¢Quien es? ¢Qué cargo tiene? No []

Si la respuesta es no indique porqué:

¢ Tiene cada receptor su propia asignacion de formularios para efectuar los cobros?

si [ No [ Silarespuesta es no indique porqué:

¢ Cuél es el promedio de los ingresos diarios?




Cobradores Ambulantes.

¢ Tiene la Municipalidad cobradores ambulantes a su servicio? Si [1 No [

¢Cuantos? ¢Cada cuanto tiempo rinden cuentas?

¢A quién? ¢ Qué cargo tiene?

¢Que arbitrios o tasas recaudan los cobradores ambulantes?

¢Cobran cuentas de contribuyentes que estan al dia? Si L1 No [ ;Porqué?

¢Cobran cuentas de contribuyentes morosos? Si [] No [ ¢Porqué?

Arbitrio Por Establecimientos Afectos y Otros.

¢ Los contribuyentes estan identificados con algin codigo propio de la Municipalidad?
Si [ como se define
No [ Porqué

¢Cudntos contribuyentes se tienen registrados?

De éstos, ¢que porcentaje presentan morosidad?

¢Se lleva un control en cuenta corriente por cada contribuyente?
si [ ;cual? No[]

;Se tiene en forma mensual un balance de saldos que muestre el grado de morosidad de los

contribuyentes? Si [] No [;porqué?

¢ Se obtienen de alguna forma el monto por morosidad?

Si [ ;a que monto asciende? No []

¢Se utiliza algin requerimiento de cobro?
si [ ¢Cada cuanto tiempo se envia? Mensual [ Bimestral [ Trimestral [ Semestral []

Otro (Especifique)

¢Cuanto tiempo se emplea para hacer el calculo de la mora?

¢Se cumple, conforme el plan de arbitrios efectuar los cargos a las tarjetas de los contribuyentes ya sea
mensual, bimestral, trimestral o semestral?

Si [ ¢Cuanto tiempo se utiliza para hacer los cargos

No [] ¢Porqué no se hace?

¢Reportan los receptores, diariamente la realizacion de los formularios fiscales?

si O No O sila respuesta es no indique porque:




Servicio de Agua Potable.

¢Cudntos usuarios se tienen registrados?

¢ Se cuenta con registro en cuenta corriente por usuario
Si [ ¢Qué sistema se utiliza?
No [] ¢Porqué?

Se identifican a los usuarios por algun codigo propio municipal?
Si [ ¢Expligue la  forma de identificar a los

usuarios?

No [ ¢Porqué razén?

¢Cuentan los servicios con contador? Si ] No ] Si la respuesta es no indique

porqué

¢Son utilizados éstos para efectos de lectura? Si [] No[]

¢Con cuantos lectores cuenta la Municipalidad?

¢ Cuanto tiempo emplean para practicar el proceso completo de lectura de contadores?

¢ Cuéntas personas operan los cargos de consumo a las tarjetas de los usuarios?

¢ Se efectlian los cargos a las tarjetas de los usuarios, en forma inmediata? Sild ¢Que tan inmediato?

No [ Porqué razon

¢Cuanto tiempo se emplea en realizar estos cargos?

¢Se registran de inmediato a nuevos usuarios? Si O No O sila respuesta es no indique

porqué:

¢ Qué promedio de usuarios nuevos se registran mensualmente?

¢Se cobra alguna cuota o intereses por morosidad en el servicio del agua potable?

Si [ ¢Como se define el procedimiento de cobro?

No [] ¢Porqué?

¢Esta el servicio dividido en categorfas? Si [] No [

¢Cudles son esas categorias?

No. Categoria Metros Cubicos Cuota en Quetzales

gl B W N




;Se cobran excesos de agua? Si O] No ] Si la respuesta es no indique
porqué:

¢Las cuotas por exceso de agua son variables? Si [] No []

¢Cuales son?

Concepto de Cuotas de Cobro por
No. Cuota en Quetzales
Exceso
1
2
3
4
5

¢Se emite un balance de saldos que muestre el grado de morosidad de los consumidores?
Si [ ;Cada cuanto tiempo se emite? ¢Cuanto tiempo se emplea en formular ésta
informacion ¢Cuantas personas lo elaboran? No []

¢ Se hacen requerimientos de cobro a los usuarios morosos?
si O ¢Cada cuanto tiempo? No [ ¢Porqué?

¢Se cobra a los usuarios el servicio de alcantarillado?
Si [ ¢Indique la forma de cobro por alcantarillado o drenaje?

Mensual []  Pago tnico por conexion(] ~ Ambos [

No [

Impuesto Unico Sobre Inmuebles 1USI

Fecha de aprobacion del Acuerdo por medio del cual se traslada a la Municipalidad la Administracién
del Impuesto Unico Sobre Inmuebles

Fecha de inicio de la Administracion del 1USI

¢Qué cantidad de inmuebles se tienen registrados?

¢Qué cantidad de inmuebles se tienen proyectados?

¢Se tiene informacién sobre la cantidad de inmuebles que pagan cada una de las tasas establecidas por
la Ley?
si [ No [prorqué




¢Cuantas personas pagan? el 2% 6% 9%

Método de captacion de registro de inmuebles
DICABI [] Auto Avaltio [] Avalto Directo []

¢ Qué porcentaje de avance se tiene en el levantamiento catastral?

¢Se utilizan avisos de cobro? Si [] ;Cada cuanto se envian? No [J

¢Para el cobro del 1USI se utiliza en formulario 7B?

si [J No O ;Qué formulario se utiliza?

¢Cudl es el porcentaje de morosidad de los contribuyentes?

¢Actualmente se cobra el IUSI en el area? Urbana [ Rural L1 Ambas [

¢ Qué procedimiento se utiliza para cobrar el impuesto?

¢Que documentacion contiene el expediente de cada inmueble registrado? (Seleccione los documentos
que requiere la Municipalidad para dicho registro)

Autoavallo

Fotocopia de Escritura

Fotocopia de Cédula de Vecindad del Propietario del Inmueble
Control de Matricula Fiscal

Tarjeta de Control de Cuenta Corriente

ODoooodg

Resolucion emitida por el Alcalde Municipal

Otros (Especifique)

Oficina Municipal de Planificacion

¢ Se tiene un registro detallado de los proyectos que ha realizado la Municipalidad?
si O ¢Que tipo de registro?
No[] ¢Porqué?

¢Se tiene un registro detallado de los proyectos que estan por realizarse por parte de la Municipalidad?
si [ ¢Qué tipo de registro?
No[] ;Porqué?

¢Utiliza la municipalidad algun sistema para la planificacién de los proyectos a ejecutar?



si L1 ¢Indique cual? No []

Indique si la Municipalidad: (1) elabora estudios de prefactibilidad para elaborar sus proyectos, o (2)

contrata a una empresa especifica para que los realice, o (3) no realiza estudios de

prefactibilidad

¢Cuenta la municipalidad con algun sistema de Supervision de ejecucion de Proyectos?

Sil ¢Indique cual? No [
¢Se cuenta con un control efectivo del avance fisico y financiero de cada uno de los proyectos? Si []
No [ ¢Porqué?

(A cudnto asciende el monto de la inversion en  proyectos, este afio?

¢De los proyectos que se estan haciendo o se haran este afio, indicar cuantos se haran y el monto que se

invertira por contrato y por administracion?

Tipo de proyecto Cantidad Inversion (Q)

Por contrato

Por Administracion

SISTEMA OPERATORIO CONTABLE
CAJA FISCAL DE INGRESOS

Nombre de la persona que opera la caja fiscal:

Puesto Nominal

Puesto Funcional

¢ Se recibe de Receptoria la documentacion de ingresos diariamente?

si [ No [ ¢Cada cuanto tiempo se recibe?
¢ Se opera la caja fiscal diariamente?

si [ No [ ¢Cada cuanto tiempo se opera?

¢ Se opera la caja fiscal detalladamente?

si [ No [ ¢Cada cuanto tiempo se opera?

¢ Cuénto tiempo emplea en la operatoria de la caja fiscal?

¢Se elabora resumen de caja fiscal?
si O No OO ¢Porqué?

En este momento, ¢a qué fecha se encuentra operada la caja fiscal?

¢Que persona supervisa la operatoria de la caja fiscal?

¢ Qué tiempo se emplea en la supervision de la caja fiscal?




CAJA FISCAL DE INGRESOS

Nombre de la persona que opera la caja fiscal:

Puesto Nominal

Puesto Funcional

¢Se recibe la documentacion de egresos diariamente?

Si L0 No 00 ;Cada cuanto se recibe?

¢Se opera la caja fiscal diariamente?
si 0 No I ;Cada cuanto tiempo se opera?

¢Se opera la caja fiscal detalladamente

si 1 No O ;Cada cuanto tiempo se opera?

¢Cuanto tiempo se emplea en la operatoria de la caja fiscal?

¢Se elabora resumen de caja fiscal?
sild No O ;Porqué?

En este momento, ¢a que fecha se encuentra operada la caja fiscal?

¢Qué persona supervisa la elaboracién de la caja fiscal?

¢Cuanto tiempo se emplea en la supervision de la caja fiscal?

¢Se cuenta con formulario 200B en forma continua? Si L1 No U

Libro de Fuentes de Financiamiento

Nombre de la persona que opera el libro de Fuentes de Financiamiento

Puesto Nominal

Puesto Funcional

¢Se opera el libro de fuentes de financiamiento diariamente?

sid No LI ¢Cada cuanto tiempo se opera?

¢Se opera el libro de fuentes de financiamiento detalladamente? si L No O

En este momento a que fecha se encuentra operado el libro de fuentes de financiamiento?

¢Qué persona supervisa la elaboracion del libro de fuentes de

financiamiento?

¢Cuanto tiempo se emplea en la supervision de la elaboracion del libro de fuentes de

financiamiento?




Libro de Bancos

Nombre de la persona que opera el Libro de Bancos

Puesto Nominal

Puesto Funcional

¢Se cuenta con registros en el libro de bancos, para operar el movimiento detallado de las

cuentas bancarias? Si L1 No U

¢Cuéntas cuentas bancarias se manejan?

¢El nimero de cuentas bancarias registradas corresponde al nimero de Fuentes de
Financiamiento que se utilizan?
sild No O ;Porqué?

¢El saldo de las cuentas bancarias se mantiene actualizado?

Si 1 No U ;Cada cuénto tiempo se hace?

¢Se utiliza el sistema de cheques voucher? Si L1 No U

¢Los cheques estan disefiados en forma continua? Si LJ No [

¢Se hacen conciliaciones bancarias mensualmente? Si L1 No U

¢Cuanto tiempo se emplea en hacer conciliaciones bancarias?

¢Se utiliza un fondo fijo para caja chica?
sild No O ¢Porqué?
¢A qué monto asciende el fondo de caja chica?

En el proceso de pago, ¢se tienen dias especificos de pago?
si L ;qué dias? No LI ¢Porqué?




EJECUCION DE PRESUPUESTO

INGRESOS.

Nombre de la persona que opera la ejecucion de ingresos

Puesto Nominal

Puesto Funcional

¢Se ejecuta el presupuesto diariamente? Si L No [ ;Cada cuanto tiempo se

ejecuta?

¢Que procedimiento se utiliza para registrar la ejecucion?

¢Cudanto tiempo se emplea en registrar la ejecuciéon?

¢Se utilizan tarjetas de control de presupuesto? Si LI No [ Si la respuesta es no

indique porqué:

EGRESOS.

Nombre de la persona que opera la ejecucion de egresos

Puesto Nominal

Puesto Funcional

¢Para efectuar cualquier gasto, se aplica el procedimiento de Orden de Compra?
si O No U Porqué

Previo a realizar cualquier gasto, ¢se consulta si existe disponibilidad presupuestaria?

Si LI Con base en qué se consulta
No L Porqué

¢Se presentan sobregiros en las asignaciones presupuestarias? Si L No U

¢Porqué razén se presentan sobregiros en el presupuesto?

Para efectos de decisiones o modificaciones al presupuesto, ¢;se presentan al Concejo
Municipal, cuadros que muestren la ejecucion de presupuesto?

si L] ;Cada cuanto tiempo?
No LI ;Porqué?

En este momento, (Qué mes tiene ejecutado y cerrado en el Programa SIAFITO
2004?

¢Se ejerce supervision sobre la ejecucion presupuestaria?

Si LI ;Quién y que cargo tiene la persona que lo hace?

No L1 ;Porqué?

Fecha de la Gltima auditoria practicada por la Contraloria General de Cuentas
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