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INTRODUCCION

El desarrollo de la presente tesis, esta basada en el nombramiento de una comision
normalizadora de parte del Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala, en el mes de diciembre del afio 2003, a través de la cual,
suspendié de sus cargos a los integrantes del Comité Ejecutivo de la Federacion
Deportiva Nacional de Futbol, que habian sido electos de una forma legal y
democratica por su asamblea general. EI motivo por el que se desarroll6é el tema de
la intervencion al futbol federado, es porque viola la autonomia constitucional del
deporte, estimando que la misma constituye un aporte al campo de conocimientos de
nuestra realidad nacional en la dirigencia deportiva. El presente trabajo no abarca
todo lo deseable en relacion a la violacion a la autonomia del deporte, sin embargo,

constituye la base para el desarrollo de futuros trabajos relacionados con el tema.

El presente trabajo, contiene el producto de una investigacion de hechos que
sucedieron dentro del futbol federado en el mes de diciembre del afio 2003, pero que
pocos se han preocupado por atender, conocer y darle una solucion a esa
problemética de la intervencién de parte de la Confederacion Deportiva Autonoma de
Guatemala, cuyos protagonistas fueron las personas que dirigian el fatbol nacional en

esa fecha.

La investigacion esté redactado de tal manera, que da a conocer la ilegalidad de la
intervencion que violé la autonomia constitucional del deporte, al haber nombrado
una comision normalizadora dentro de la Federacion Deportiva Nacional de Futbol,
misma que contaba con un Comité Ejecutivo que habia sido electo de forma
democratica por su Asamblea general, ya que ésta es la Unica a quien la ley le
faculta elegir a su comité ejecutivo, y no a la Confederacion Deportiva Autbnoma de
Guatemala; dejar demostrada la ilegalidad de esa comision normalizadora, pues las

intervenciones en el deporte federado no estan reguladas en la Ley Nacional para el
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Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte; y dar a conocer la normativa legal
general que se debe de cumplir (entiéndase Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte,
estatutos de la Federacidbn Deportiva Nacional de Futbol y sus respectivos

reglamentos).

Asimismo, el hecho que la Confederacion Deportiva haya inobservado el debido
proceso para solucionar la problematica dentro de la Federacion Nacional de Futbol,
y como consecuencia de ello, nombrar una comision normalizadora, se establece
que la intervencién del fatbol federado viola la autonomia del deporte plasmada en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, y en los estatutos de la Federacion de
Futbol; ya que los integrantes del Comité Ejecutivo de la Federaciéon Deportiva
Nacional de Futbol que habian sido electos de conformidad con la legislacion vigente,
por medio de su asamblea general, integrada por un representante de cada
asociacion deportiva departamental de futbol, ligas y clubes o equipos afiliados a la
federacion. Esa situacion, impidid a los dirigentes deportivos electos continuar
ejerciendo sus cargos, razén por la cual, se vié limitada la autonomia que la ley le
otorga a la Federacion Deportiva Nacional de Futbol, para poder cumplir con las
obligaciones impuestas por la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y
del Deporte, mismas que consisten en tener la funcion de su gobierno, control,
fomento, desarrollo, organizacion, supervision, fiscalizacion y reglamentacion de su

respectivo deporte, en todas las ramas del territorio Nacional.

Segun la ley de la materia, las federaciones deportivas nacionales tienen su propio

gobierno, y éste no puede ser intervenido por ninguna institucion.

Entre los objetivos principales de este trabajo, se encuentran elaborar y establecer

aspectos perjudiciales al futbol nacional, que surgieron al intervenir la Federacion
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Deportiva Nacional de Futbol, ya que con la intervencion que se hizo a la misma, no

se respetaron las leyes existentes aplicables que rigen el deporte federado.

El presente trabajo se divide en cinco capitulos, en el primero, se define que es la
administracién publica, las clases de administracion y los sistemas o técnicas de
organizacion administrativa; el capitulo segundo, contiene lo relativo al deporte
federado, su normativa legal y los organismos rectores del mismo; el capitulo tercero,
desarrolla lo relacionado al nombramiento de la comisién normalizadora en la
Federacién Deportiva Nacional de Futbol; el capitulo cuarto, establece como se
aplicé la comisién normalizadora dentro de la Federacion Deportiva Nacional de
Futbol y el capitulo quinto, enfoca la existencia de violaciobn a la autonomia
constitucional del deporte al intervenir el futbol federado, incluyendo en el mismo
bibliografia, conclusiones; al presente trabajo se le da un enfoque juridico, mostrando
las consecuencias que tiene la inobservancia de la autonomia constitucional del
deporte; para la realizacion del presente material se utilizaron entrevistas y consultas

bibliogréficas.

(iii)



CAPITULO |

1. Laadministracién publica.

1.1 Definicion.

La palabra administracion etimoldgicamente proviene del latin “Ad” y del verbo
“Ministro-as-are”, administrar, servir, ejecutar etc. y mas singularmente del sustantivo

ministratio-ministrationes”, acto de servir.

Etimolégicamente administra cién, da la idea que ésta se refiere a una funcion que se
desarrolla bajo el mandato de otro, de un servicio que se presta. Servicio y

subordinacién son los elementos principales que debe contener la definicion.

Es importante en este capitulo, establecer de manera general lo que significa la
palabra administracion, previamente a entrar a considerar la definicion de

administracién publica.

Para Garcia Oviedo y Martinez Useros, citado por el licenciado Calderon Morales,
analiza la administracién desde dos puntos de vista: La administracion en sentido
objetivo es la realizacion de actividades hacia un fin, y como quiera que éste pueda
ser de diversa indole, la discriminacién del mismo producira el siguiente resultado: si
el fin gestionado es de indole privada nos hallaremos ante una actividad
administrativa de tal caracter, mientras que la administracion publica supondra la
produccién de un fin publico; siendo la primera extrafia a la materia de nuestra
disciplina, ya que el contenido de ésta gravita en torno a la actividad dirigida a la

satisfaccion de fines de interés publico.

No todos los autores consideran a la administracion como una ciencia, sino que

muchos de ellos la consideran como una técnica y otros como un arte.



El profesor Garcini citado por el licenciado Calderén Morales en su obra Derecho
Administrativo |, analiza la posicién de alguno autores como Garrido, que establecen
la conveniencia de hablar de la “Técnica de la Administracion” y la contraposicion de
Bielsa y otros autores de considerar a la administracion como una verdadera ciencia.

Garrido Falla, se suma a esta corriente, indicando lo afirmado por los estudiosos
administrativos, de que la administracion sea considerada como un gran aparato
organico cuyos unicos problemas son precisamente los relativos a su montaje y
manejo técnico, por lo que resultaria preferible prescindir de la expresion ciencia de la

administracion y hablar de técnica de la administracion.

En resumen la administracion es considerada como una ciencia, pero al analizar la
administracién publica como una especie de la administracion y dependiendo desde
el punto de vista que se estudie se puede considerar como una rama de las ciencias
sociales o de las ciencias politicas o por lo menos con una intima relacion con estas

ciencias.

Como lo indica el autor Calderon Morales, llegar a una definicion exacta de una
ciencia es algo muy dificil, pues al analizar los diferentes criterios unos nos parecen
adecuados y otros no, pero es necesario tratar de establecer la definicion del

concepto en una forma que se entienda y que se pueda explicar.

Existen varias definiciones de lo que significa la administracion publica, dentro de las
cuales se puede decir que: la administracion publica es la actividad administrativa de
los érganos del estado en todas sus escalas o jerarquias. Constituye una funcion
tipica del poder ejecutivo, nacional o provincial y de los municipios. Sus actividades

son las que se regulan en Derecho Administrativo.

Para algunos autores la administracién publica es “El Ejecutivo en accion”, mientras
que otros dicen que la administracion publica son “Los organismos del Estado

prestando servicios publicos”.



1.2

Habiendo analizado a algunos autores del Derecho Administrativo, que
necesariamente tratan lo relativo a la administracion publica, podemos referir como la
definicibn mas adecuada la indicada por el autor Calderén Morales, que considera
que: “la Administracion Publica es el conjunto de 6rganos administrativos que
desarrollan una actividad para el logro de un fin (Bienestar General), a través de los
Servicios Publicos (que es el medio de que dispone la administracion publica para
lograr el bienestar General), regulada en su estructura y funcionamiento,

normalmente por el Derecho Administrativo”.*

Es decir, que es el organismo ejecutivo a quien el Estado le ha otorgado
competencia, y los medios para realizar actividades dirigidas a la satisfaccion de

intereses publicos.

Clases de administracion.

Dentro de la administracion publica, fundamentalmente existen diversas formas o
clases de administracion, que definen la actividad de cada érgano y entidades del
estado al planificar, desarrollar y ejecutar sus planes y proyectos para el logro de la
finalidad del Estado que es el bien comun, dentro de las cuales se pueden
mencionar: la administracién de planificacion, administracion ejecutiva, administracion

de control, y la asesoria.

» Administracion de planificacion.
La administracion de planificacion, consiste en establecer las necesidades
existentes, buscando las soluciones pertinentes para poder cubrir esas

necesidades.

» Administracion ejecutiva:
Cuando hablamos de administracion ejecutiva, nos referimos a aquella que decide

y ejecuta, es decir que es la que tiene y ejerce competencia administrativa, la que

! Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo |, pag. 7
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tiene la facultad legal para poder actuar a través de las decisiones, actos o

resoluciones de la administracion publica.

La administracion ejecutiva, es la Unica que decide y ejecuta, ya que los otros

organos con que cuenta la administracion publica no deciden ni ejecutan.

» Administracion de control:
Es aquella que se encarga que las tareas dentro de la administracion publica, se
realicen de conformidad con lo establecido en la ley, ésta se encuentra a cargo de

organos con independencia de funciones.

Dentro de los érganos que ejercen control en Guatemala, podemos mencionar la
Contraloria General de Cuentas, que se encarga de vigilar que los funcionarios y
empleados publicos, manejen los fondos del Estado con probidad y de
conformidad con la ley. La Corte de Constitucionalidad, que se encarga de velar
gue los funcionarios y empleados publicos respeten los preceptos
constitucionales. El Congreso de la Republica, que es el encargado de controlar la

actividad de los Ministros de Estado a través de la interpelacion.

» Asesoria:
Son érganos que desarrollan una actividad importante dentro de la administracion
publica, ya que sirven para asesorar o aconsejar al 6rgano ejecutivo sobre la
conveniencia legal y técnica de las decisiones que tomara quien tiene o ejerce la

competencia administrativa. Esta se realiza a través de una opinion o dictamen.

1.3 Sistemas o técnicas de organizacion administrativa.

Algunos autores, denominan a los sistemas o técnicas de organizacion administrativa,

como formas de organizacién administrativa.



La administracion publica guatemalteca, se encuentra inmersa dentro de una serie
de d6rganos como es el Ejecutivo; que funciona a nivel nacional y que tiene un
sistema centralizado, los municipios con sus o6rganos, el Consejo Municipal y el
Alcalde, las regiones, con los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, debiendo
agregar a los organos investidos con personalidad juridica, las empresas del Estado,

las sociedades andnimas con aporte estatal y privado etc.

La administracion publica, como todo elemento del Estado necesita ordenarse técnica
y adecuadamente, es decir, que debe organizarse convenientemente para cumplir

eficazmente con su actividad.

Los diversos 6rganos con atribuciones y competencias, tienden a lograr una mas
eficiente realizacién de sus planes y proyectos, una mayor garantia para los terceros

y una precisa determinacién de las responsabilidades.

El autor Dromi, segun lo indica la obra del autor Calderon Morales, establece que la
organizacion de la funcion administrativa comprende varios aspectos, dentro de los

cuales estan:

- Las potestades o poderes de que estan dotadas las instituciones administrativas,

(la competencia).

- El limite territorial o técnico funcional para poder ejercer la competencia

administrativa.

- La jerarquia, si se tratara de organos centralizados, la descentralizacion, la
autonomia, segun guarden los entes publicos, relacibn de dependencia o
independencia dentro del cuadro administrativo integral de la administracion.

Habiéndose desarrollado el tema de los sistemas O técnicas de organizacion

administrativa, podemos establecer que dentro de la doctrina general del Derecho

5
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Administrativo, se ubican cuatro sistemas o técnicas de organizacién de la actividad
administrativa del Estado. Estas reciben las denominaciones de: centralizacion o
concentracion, desconcentracion, descentralizacibn administrativa y autonomia,

mismas que se describen a continuacion.

Centralizacion.

La centralizacidbn administrativa, existe cuando los 6rganos se encuentra colocados
en diversos niveles; pero todos en una situacién de dependencia en cada nivel hasta
llegar a la cuspide en que se encuentra el jefe supremo de la administracion publica;
es decir, que la centralizacion corresponde a la forma en que se organiza
internamente el poder Ejecutivo, los 6rganos se encuentran agrupados unos respecto
de otros, en una relacion de jerarquia como si estuviera formando una piramide en

cuyo vertice superior esta el Presidente de la Republica.

Dentro de las caracteristicas de la centralizacion se encuentran las siguientes:

Existe un superior jerarquico quien es el mas alto grado dentro de la escala.

- Hay relacion de subordinacion, es decir, que los oOrganos administrativos

pertenecen a la jerarquia administrativa.

- Se manifiestan los poderes (de mando, disciplinario, de avocacion).

- Existe poder de decisién de caracter politico.

La centralizacion como sistema de organizacion administrativa, tiene ventajas y

desventajas, mismas que a continuacién se mencionan:

Ventajas de la centralizacion:

- Asegura el control politico dentro de todo el territorio.

6



- Las actuaciones de los subordinados es controlada por el centro politico.

- Los procedimientos administrativos son uniformes, es decir, que los particulares

saben a donde dirigirse.

- Los servicios publicos se prestan en forma econémica.

- Existe control y fiscalizacion.

Las politicas administrativas son uniformes, ya que dependen del superior

jerarquico.

Desventajas de la centralizacion:

Hay centralismo burocrético.

- La administracion se torna ineficiente, debido a que existen lugares del territorio

nacional que estan alejados de la capital.

- Las peticiones planteadas por los particulares, deben seguir un largo tramite hasta

llegar al centro de decision.

- En los paises con territorios extensos, este sistema resulta inconveniente por la

falta de atencién adecuada, y porque se politiza excesivamente la administracion.

Segun lo establecido en el Diccionario Juridico, la centralizaciéon “se da cuando el
organo superior mantiene sin limitacién ni disminucién la competencia, direccion,
mando y control sobre todos los d&rganos que integran la administracion;
contrariamente a lo que sucede con la descentralizacién, en que la plenitud de esa

competencia se declina parcialmente a favor de algun o6rgano que realiza una



1.5

actividad especial, y al cual se le reconoce alguna de las atribuciones del érgano

superior.”?

“La centralizaciébn equivale a concentrar autoridad en el Organismo Ejecutivo,
incluyendo la autoridad que la descentralizacion distribuye en el Organismo
Legislativo, y en el Organismo Judicial. En el Organismo Ejecutivo, la centralizacion
equivale a concentrar toda la autoridad en la Presidencia de la Republica,
principalmente en la cabeza de esa organizacibn que es el Presidente de la

Republica®.

En conclusion, se establece que la “centralizacion o concentracion es aquel sistema
o técnica de organizacion administrativa que se basa en la jerarquia, en la que se
encuentra concentrado todo el poder de mando y decision, en el 6rgano que ocupa el
mas alto grado dentro de la pirdmide jerarquica de la administracion (Presidente de la

nd

Republica).

Desconcentracion.

Para algunos autores, la desconcentracion administrativa es un sistema o técnica de
organizacion administrativa; que se encuentra ubicada como un término medio entre

la centralizacion administrativa y la descentralizacion administrativa.

Es decir, que surge con el objeto de eliminar el excesivo centralismo que existe
dentro de la administracion publica; que hace que ésta se torne lenta en sus
decisiones y evita la rigidez del centralismo burocratico.

La desconcentracion cuenta con varias caracteristicas, dentro de las cuales se
mencionan:

» El 6rgano desconcentrado cuenta con ciertas facultades de decision, pero éstas

son limitadas.

2 Osorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag 121.
® Castillo Gonzélez, Jorge Mario, Derecho administrativo, pag. 205.
* Calderén Morales, Ob.Cit, pag 161
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» Tienen un manejo autébnomo de su presupuesto o patrimonio.

» El 6rgano desconcentrado tiene cierta autonomia técnica, que significa otorgarles

facultades de decision y cierta autonomia financiera presupuestaria.

» Invariablemente el 6rgano desconcentrado depende del 6rgano central.

En consecuencia, se puede definir la desconcentracion administrativa como un
sistema o forma de organizacion de la administracion estatal, que consiste en crear
organos con facultades de decision técnica, especializados en prestar determinados
servicios publicos, sin que desaparezca su relacion de dependencia con el érgano
supremo; son dirigidas y operadas por personal técnico que proyecta su actividad a
todo el territorio del Estado con base en los lineamientos generales, patrimonio y
presupuesto que les son asignados por ese érgano superior, de conformidad con el

Decreto del Congreso de la Republica o el Acuerdo Gubernativo que les da origen.

Se considera que éste sistema, contiene ventajas que dan una alternativa para
mejorar la prestacion de los servicios publicos, y el mejoramiento de la calidad de los

habitantes, por la especialidad que presenta en la prestacion de los mismos .

Ventajas de la desconcentracion:

- Facilita las actividades es decir que satisface necesidades sociales.

La actividad administrativa se torna mas rapida y eficaz.

Se conserva la unidad de poder publico.

El servicio publico mejora y es mas econdmico.

En contraposicion de las ventajas que posee la desconcentracion, también existen

diversos inconvenientes que provocan las desventajas siguientes:
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1.6

Desventajas de la desconcentracion:

Presta el servicio y resuelve con favoritismo politico.

Se aumenta la burocracia.

El servicio es ineficiente.

Se utilizan recursos del estado para satisfacer los fines de los partidos politicos.

Descentralizacion

La Constitucion Politica de la Republica en el segundo parrafo del Articulo 224
establece que la administracion serd descentralizada, y aparte, en otros articulos
contiene referencias a la descentralizacion, aplicandola en otros campos tales como
social, politico y econdmico. La descentralizacion constitucionalmente establecida se

tiene como un mandato general de distribucion de autoridad publica.

La Constitucion no define la palabra descentralizacion. La Ley General de
Descentralizacion Decreto 14-2002 del Congreso de la Republica contiene la
definicién legal de que es la descentralizacidon en los siguientes términos: Se entiende
por descentralizacion el proceso mediante el cual se transfiere desde el organismo
ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado y a las comunidades
organizadas legalmente con participacion de las municipalidades, el poder de
decision, la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de
financiamiento para la aplicacién de las politicas publicas nacionales a través de la
implementacién de las politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia
participacion de los ciudadanos en la administracion puablica, priorizacion y ejecucion
de obras, organizacion y prestacion de servicios publicos, asi como el ejercicio de

control social sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos del estado.
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Es importante hacer notar, que en la descentralizacion administrativa a diferencia de
las entidades centralizadas, existe distribucion de las competencias entre multiples
entidades administrativas que son independientes de los 6rganos centralizados, y que
tienen una personalidad juridica propia y un ambito de competencia territorial o

funcional exclusiva.

Los organos o entidades descentralizados, son creados como personas juridicas
publicas y que se encargan de prestar un servicio publico, y normalmente se
encuentran a cargo de 6rganos colegiados, como ejemplo se puede mencionar al
Ministerio Publico que se integra con un Consejo, a la Superintendencia de

Administracion Tributaria que se integra con el Directorio.

Dentro de las caracteristicas mas importantes de la descentralizacion estan:

» Transferencia de poderes de decision.

» La creacion de una persona juridica distinta al Estado.

» Que esa persona juridica es de derecho publico

Se establece que hay descentralizacion, cuando las funciones del Estado son
cumplidas por organismos con competencia limitada regionalmente, es decir, que

supone la division del Estado.

“La descentralizaciobn administrativa, supone la existencia de organismos
descentralizados de ejecucion, pero que responden a una direccion centralizada, este
tipo de descentralizacidbn administrativa o burocratica es perfectamente compatible

con una organizacion estatal unitaria.”

Conceptualizado de una forma concreta, la descentralizacion administrativa es un

sistema 0 técnica de organizacion administrativa, que consiste en crear un organo

® Osorio. Ob.Cit, pag 243
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administrativo dotandolo de personalidad juridica y otorgandole independencia
funcional, de caracter técnico y cientifico, pero siempre con ciertos controles del
Estado.

A continuacion se mencionan las ventajas de la descentralizacion:

- Se descongestiona la administracion estatal.

- El servicio se moderniza.

- El patrimonio se utiliza como criterio econémico.

- Se erradica el empirismo.

- Se aleja el espectro de la influencia politico partidista.

A la descentralizacion se puede criticar desde diversos puntos de vista, debido a que

cuenta con varios inconvenientes dentro de los cuales se mencionan los siguientes:

- Se crea un desorden en la administracion publica.

- Crecimiento exagerado de la burocracia.

- Existe manipulacion politica.

- No se cumple con la finalidad que persigue el Estado.

- Se genera pérdidas y no existe planificacién adecuada.
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1.7 Definicién de autonomia.

La autonomia administrativa desde el punto de vista juridico, normalmente se
establece y se regula por medio de normas juridicas legales. Estas normas tendran

distinta categoria constitucional o legal.

En el goce del estado de derecho, se parte de que la organizacion publica debe gozar
de autonomia administrativa; siempre y cuando las condiciones politicas de
reconocimiento legal, decisién politica y cultura de autonomia sean realmente
efectivas. Sin reconocimiento legal la autonomia se declara inexistente; en nuestra
legislacion el reconocimiento de la autonomia, es otorgada por medio de la
Constitucién Politica de la Republica en el Articulo 92, y por medio de las leyes
ordinarias emitidas por el Congreso de la Republica como la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, Decreto 76-97 del Congreso de la

Republica.

Segun la definicion establecida en el Diccionario Juridico, al hablar de autonomia se
refiere en que: “Es el Estado y condicion del pueblo cuando goza de entera

independencia politica”.®

Las entidades autbnomas, son aquellas que tienen su propia ley y se rigen por ella,
cuentan con facultades para actuar en forma independiente, facultad de darse sus
propias instituciones que le regiran; y lo mas importante es que cuentan con

autofinanciamiento, sin necesidad de recurrir al presupuesto nacional.

Esto implica que las instituciones que son auténomas, tienen sus propias normas, sus
propios recursos, tienen inexistencia de control politico y financiero; y cuentan con

una independencia absoluta en lo técnico y cientifico.

® Ibid.
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1.8

Nuestra legislacién, ha denominado a algunas instituciones como auténomas; lo que
es considerado como inadecuado, ya que éstas de alguna u otra forma siempre
dependen del Estado financieramente hablando, y en otros casos hay independencia
del Estado en relacion al nombramiento de funcionarios por parte el Organismo
Ejecutivo, como consecuencia, se puede considerar que en nuestro pais no existen
entidades netamente autdbnomas, ya que las entidades que se denominan autbnomas
siempre dependen del Estado ya sea en lo financiero, o al momento de nombrar a

sus funcionarios .

Particularidades de las entidades autébnomas.

Dentro de las particularidades que distinguen a las entidades autbnomas podemos
mencionar las siguientes:

» Tienen personalidad juridica.

» Tienen sus propias leyes.

» Tienen facultades de crear sus propias instituciones.

» Tienen autofinanciamiento propio sin necesidad de recurrir al presupuesto del
Estado.

» Tienen autonomia en cuanto a sus funciones.

» No tienen control politico ni financiero.

Como ya se indicO anteriormente, en Guatemala no podemos decir que existan
entidades autéonomas, ya que las que se denominan autbnomas siempre tienen

relacion con el Estado financieramente hablando, y algunas al momento de nombrar a

sus funcionarios también dependen de éste.
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1.9 Entes de la administracién que gozan de autonomia.

1.10

En nuestra legislacion se encuentran varias instituciones que gozan de autonomia,
(cabe aclarar que no gozan de autonomia financiera) dentro de las cuales
mencionaremos las siguientes:

- Universidad de San Carlos de Guatemala.

- Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala.

- Las Municipalidades.

- Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

- Banco de Guatemala.

- Escuela Nacional de Agricultura.

Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala.

Por razones del tema que se desarrolla, se tratara lo relativo a la autonomia de la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, que es una institucion del Estado
gue la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte la identifica
con las siglas CDAG, dentro de su competencia es el organismo rector y
jerarquicamente superior del deporte federado a nivel nacional. Tiene personalidad
juridica y patrimonio propio, estando sujeto su funcionamiento a la Ley Nacional para

el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, sus reglamentos y estatutos.

Es un organismo autbnomo de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, estando exonerada del pago de toda clase de impuestos

al igual que todos los érganos que la integran.

El dltimo parrafo del Articulo 87 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura
Fisica y del Deporte, establece que: ... “La Confederacion Deportiva Autonoma de
Guatemala es una entidad totalmente apolitica; y no podra permitirse en el seno de la
misma ninguna discriminacion por motivo de etnia, color, sexo, religion, filiacion

politica o posesion econdémica o social.
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La Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala como uno de los organismos
rectores dentro del deporte federado, la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura

Fisica y del Deporte le confiere las siguientes atribuciones:

- Participar y contribuir interinstitucionalmente en la eficacia de las politicas

emanadas del Consejo Nacional del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion.

- Autorizar y organizar la celebracion de competencias internacionales en el pais, y
la participacion del deporte federado fuera del mismo; cuando no se trate de
actividades, eventos o programas auspiciados y avalados por el movimiento

olimpico.

- Coordinar de acuerdo a las politicas emanadas del Consejo Nacional del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, con el deporte escolar y no federado para el
desenvolvimiento y masificacion de los mismos, coordinando los programas de
competicion para el uso de las instalaciones deportivas, a efecto de que su
utilizacién signifique el légico aprovechamiento de la inversion publica en la obra

de infraestructura.

- Llevar estadisticas y registros actualizados de deportistas, equipos clubes, ligas,
federaciones, asociaciones que contenga el historial completo del trabajo
desarrollado por cada uno, con el fin de poder evaluar el potencial deportivo del

pais y obtener parametros para su mejor y oportuna planificacion.
- Fiscalizar el normal y correcto funcionamiento de las federaciones deportivas
nacionales, asociaciones deportivas nacionales, departamentales y municipales

tanto en lo administrativo como en lo econémico y técnico deportivo.

- Mantener relaciones con instituciones similares de otros paises, y afiliarse a las de

caracter internacional que considere conveniente.
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- Velar porque el deporte se practique conforme las reglas internacionales
adoptadas para cada modalidad.

- Establecer dentro de su jurisdiccion los objetivos y las metas para el deporte

federado, y coadyuvar en su realizacion.

- Promover y mantener la investigacion en las areas técnicas y complementarias del

deporte federado.

- Organizar el desarrollo de los juegos municipales, departamentales, regionales y

nacionales.

Integracion de la Confederacién Deportiva Autonoma de Guatemala.

La Confederacion Deportiva autbnoma de Guatemala, esté integrada por el conjunto
de Federaciones y Asociaciones Deportiva nacionales organizadas y reconocidas;
debiendo estar debidamente afiliadas a su respectiva federacion internacional, la que
debera ser miembro de la Asociacion General de Federaciones Deportivas

Nacionales.

Financieramente, recibe del Estado de Guatemala una aportacion anual del 3% del
presupuesto general de ingresos ordinarios, segun lo establece el Articulo 91 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Los 6rganos que son parte de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala

son los siguientes:

» Asamblea General: Es el 6rgano representativo y superior de la Confederacion, se
integra por un delegado de cada una de las federaciones deportivas nacionales y
por un delegado por cada una de las asociaciones deportivas nacionales, quienes

tendran derecho a voz y voto.
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La asamblea general, debe reunirse en forma ordinaria cada dos meses cuando
sea convocada por el comité ejecutivo, por iniciativa propia, o a solicitud de cinco o

mas federaciones deportivas nacionales o asociaciones deportivas nacionales.

Dentro de las facultades mas importantes de la asamblea general estan las
siguientes:

- Elegir al Comité Ejecutivo, el Tribunal de Honor, a la Comision de Fiscalizacion

Administrativo-contable y al representante de la asamblea general ante el

Tribunal Electoral del Deporte Federado.

- Emitir, reformar y derogar los estatutos y reglamentos de la Confederacion.

- Resolver en Ultima instancia cuando corresponda los fallos de suspensiones 0
expulsiones definitivas de sus afiliados, después de haberse llenado todos los

requisitos establecidos en la ley.

- Acordar la separacion temporal o definitiva de los integrantes del Comité
Ejecutivo, del Tribunal de Honor o de la Comision de Fiscalizacion Contable y
del representante del Tribunal Electoral cuando sea solicitado por cinco o mas

federaciones o asociaciones nacionales.

- Defender la autonomia del deporte federado nacional.

» Comité Ejecutivo: Es el érgano que ejerce la representacion legal de dicha
Confederacion por medio del Presidente, y en caso de ausencia temporal, por el
Vicepresidente, quienes ejecutaran lo acordado por dicho Comité Ejecutivo, y
también es el encargado de ejecutar las resoluciones emanadas por la asamblea

general.

18



El Comité Ejecutivo de la Confederacion se integra de la siguiente manera:
Presidente, Primer Vicepresidente, Segundo Vicepresidente, Vocal Primero, Vocal
Segundo, Vocal Tercero y Vocal Cuarto, desempefiando sus cargos en forma ad-

honorem por un periodo improrrogable de cuatro afios.

Dentro de las facultades mas importantes del Comité Ejecutivo estan las siguientes:

- Ejercer la representacion legal de la Confederacion.

- Aprobar o improbar los estatutos de las federaciones y asociaciones deportivas
nacionales, siendo responsable de que los mismos sean redactados de
acuerdo a la ley y en consonancia con su espiritu, y que permitan el desarrollo
armoénico del deporte que corresponda, siempre y cuando cumplan con las

normas de la respectiva federacion internacional.

- Fiscalizar y supervisar el funcionamiento y las actividades de las

organizaciones deportivas afiliadas de acuerdo a sus normas.

- Juramentar y dar posesion a los directivos de las federaciones y asociaciones

deportivas nacionales.

» Gerencia. Es el 6érgano encargado de administrar los bienes de la Confederacion,
asistir a reuniones del Comité Ejecutivo, elevar a consideracion del Comité
Ejecutivo todos los gastos que realice la Confederacion, e intervenir en todas las

negociaciones o contratos en que intervenga el Comité Ejecutivo.

Las facultades mas importantes de la gerencia son las siguientes:
- Ejercer conjuntamente con el Presidente la representacion legal de la

Confederacion.

Asistir a las sesiones del Comité Ejecutivo con voz pero sin voto.
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- Intervenir en todas las negociaciones de contratos que realice el Comité

Ejecutivo de la Confederacion.

» Comision de Fiscalizacion Administrativo Contable. Es la encargada de ejercer
una eficaz fiscalizacion y control interno sobre el manejo administrativo y contable
de la Confederacién, y de todas las entidades que la integran, y desempefiaran

sus funciones sin perjuicio de la Contraloria General de Cuentas.

» Tribunal de Honor. ElI Tribunal de Honor, se integra con un Presidente, un
Secretario, tres Vocales Titulares y un Vocal Suplente, haciendo un total de seis
miembros, quienes desempefian sus cargos en forma ad-honorem por un periodo
de cuatro afios. Es el 6érgano de la Confederacién Deportiva, constituido como la
maxima instancia disciplinaria en el deporte federado, ejerciendo jurisdiccion en
instancia directa de apelacion en definitiva, con competencia en todo el ambito
disciplinario deportivo, luego de haberse agotado las instancias previas
correspondientes; y también en instancia de conocimiento en via directa para
conocer y resolver sobre faltas en el ejercicio del cargo del Comité Ejecutivo de la
Confederacion, Comité Ejecutivo de las federaciones y asociaciones deportivas
nacionales y de comisiones nombradas por la Asamblea General de la

Confederacion.

Segun lo establece el Articulo 147 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la
Cultura Fisica y del Deporte, Decreto 76-97 del Congreso de la Republica, dentro
de su jurisdiccion ejerce competencia de la siguiente forma:
¢ Instancia de apelacion en definitiva: Con competencia en todo el ambito
disciplinario deportivo, luego de haberse agotado las instancias previas

correspondientes.

¢ Instancia de conocimiento en via directa: Con competencia para conocer y
resolver sobre faltas en el ejercicio del cargo de las siguientes instancias

dirigenciales.
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- Comité Ejecutivo de Confederacion.

- Comités Ejecutivos de federaciones deportivas nacionales.

- Comités Ejecutivos de asociaciones deportivas nacionales.

- Comisiones especificas nombradas por la Asamblea General o Comité

Ejecutivo de la Confederacion.

El procedimiento del Tribunal de Honor, cuando esté constituido en instancia directa
segun lo regula el Articulo 149 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica

y del Deporte, es el siguiente:

- Por denuncia formal de un organismo deportivo de hechos tipificados como faltas

disciplinarias.

- A peticion escrita de cualquier afectado que sefiale, y oportunamente pruebe la

comision de falta disciplinaria por algun dirigente deportivo.

- De oficio, cuando alguno de los miembros del Tribunal de Honor tenga conocimiento

de la comision de una falta disciplinaria.

Las faltas a que hace mencion el Decreto 76-97 del Congreso de la Republica, estan
reguladas en el reglamento emitido por la asamblea general, mismo que regula lo relativo
a las funciones el Tribunal de Honor, notificaciones, procedimientos y sobre el régimen

de sanciones de los dirigentes deportivos.
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El presente organigrama ilustra la forma en que el Tribunal de Honor debe proceder

cuando exista falta de algun dirigente deportivo.

Se inicia con una denuncia formal ya sea a
peticion de oficio, si el T.H. estima que los
hechos denunciados no constituyen falta
deportiva la archivarda, de lo contrario le dara
trdmite a la misma, sefialando una audiencia
dentro de los 15 dias.

v
Primera Resoluciéon en la que se acepta para

su tramite la denuncia sefalando una audiencia
dentro de los 15 dias.

A 4

PRUEBAS: El dia de la audiencia las partes
deben comparecer con sus medios de pruebas,
pudiendo acompafarse por un profesional del
derecho para que los defienda.

A 4

DELIBERACION: Terminada la audiencia los
integrantes del T.H. se retiran por el tiempo que
fuere necesario a un lugar privado para
deliberar, teniendo el veredicto leeran
publicamente el fallo

A 4

RECURSOS: Pueden plantearse contra el fallo
los recursos siguientes: Apelacion, Ampliacion,
Aclaracion, y Reposicion dentro de los 3 dias
de notificado el mismo.

Fuente: Articulos del 43 al 62 del Reglamento del Tribunal de Honor de la CDAG.

Contra el fallo dictado por el Tribunal de Honor, puede interponerse sin formalismo
alguno el recurso de apelacion, reposicion, ampliacion 6 aclaracion dentro de los tres

dias de notificado el mismo.

> Tribunal Electoral. Este 6rgano de la Confederacion, es la méaxima autoridad en

materia electoral dentro del deporte federado para la eleccion de todos los
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dirigentes deportivos de comités ejecutivos, tribunales de honor y comisiones
disciplinarias, teniendo a su cargo convocar Yy organizar los procesos
eleccionarios, declarando el resultado y la validez de las elecciones; 0 en su caso

la nulidad parcial o total de las mismas.

El Tribunal Electoral, podra delegar su representacion en personas idoneas
vinculadas con el deporte, para supervisar el cumplimiento de sus funciones y
conocera en ultima instancia todas las impugnaciones que en materia electoral se
presenten, contando con un reglamento especifico emitido por él mismo, que
regula lo relativo a su organizaciéon y funcionamiento, asi como del proceso

electoral.

Los 6rganos deportivos que son objeto de eleccion por parte del Tribunal Electoral
del Deporte Federado a través de la asamblea general correspondiente son:
- Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala,
- Comité Ejecutivo de las federaciones y asociaciones deportivas nacionales,
departamentales y municipales,
- Comité Olimpico Guatemalteco,

- Organismos Disciplinarios y Tribunales de Honor del deporte federado.

El comité ejecutivo de cualquiera de las instituciones afiliadas a la Confederacion,
al tener conocimiento de alguna vacante que se produzca, debe dar el aviso
correspondiente al 6rgano que ostente superior jerarquia, quien a su vez debe
comunicarlo al comité ejecutivo de la Confederacion Deportiva Autbnoma de
Guatemala, para que ésta lo comunique al Tribunal Electoral del Deporte
Federado, para que proceda a emitir la convocatoria respectiva para llenar las

vacantes que se produzcan.

Es importante, tomar en cuenta que en la ley de la materia esta regulado el
procedimiento para elegir a los dirigentes deportivos, es decir, por medio de un

proceso electoral deportivo a través del Tribunal Electoral del Deporte Federado,
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quien es el encargado de convocar y llevar a cabo las elecciones, declarar la
validez y nulidad de las mismas, siendo los electores los integrantes de la

asamblea general del deporte que corresponda.

CAPITULO Il

2. Deporte federado.
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2.1 Definicion.

Para iniciar este tema, es importante exponer algunos apuntes de que es el deporte
como actividad humana, ya que éste fue uno de los inventos mas grandes del ser
humano, debido a que a causa del ejercicio el hombre ha alcanzado su desarrollo
corporal, pero también mental, es decir, que es por la practica del deporte que se ha

desarrollado la personalidad humana.

En si el deporte, constituye una recreacion para el hombre mas que un juego
propiamente dicho, ya que si recordamos en la época primitiva la caza y la pesca al
aire libre, era considerada como una distraccion; y al mismo tiempo como una forma
de proveerse el sustento del hombre. Sin embargo, los juegos eran competiciones
atléticas que se organizaban y desarrollaban de acuerdo a las reglas atléticas que los

contendientes debian observar.

Desde la antigiiedad el deporte ha tenido un doble objeto claramente definido: por
una parte la conservacion y el incremento de cualidades fisicas tales como la fuerza,
la agilidad y el movimiento; y por la otra parte fomentar ciertas cualidades espirituales

como la constancia, el valor y el sacrificio.

La presente investigacion en si no tiene como objeto el deporte aislado, sino el
deporte que tiene una finalidad concreta y para su practica debe ser un deporte
organizado; ya sea para conseguir marcas, para derrotar al oponente, o bien con el
fin de crear, desarrollar y fomentar el deporte como una actividad definida y
responsable por parte del Estado, con la finalidad de que los habitantes de nuestro
pais puedan disfrutar del mismo, dandoles oportunidades para que lo practiquen ya
sea a nivel nacional o a nivel internacional, ya que el deporte constituye una forma de
desarrollo de la persona, que es uno de los deberes que el Estado de Guatemala

debe cumplir.
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Ya considerado el significado de la palabra deporte, entraremos a desarrollar de lleno

gue es el deporte federado.

Al hablar del deporte federado, nos referimos a que es la actividad practicada en
forma organizada, por quienes formen parte directamente de cualquiera de las
federaciones o de las asociaciones deportivas nacionales, reconocidas de acuerdo
con lo estipulado en la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
Deporte; siendo practicado bajo las normas y reglamentos avalados por la Federacion
Deportiva Internacional correspondiente y que, en el @mbito nacional se practica bajo
el control y supervision de la federacion o asociacion deportiva nacional de su
respectivo deporte; persiguiendo la superacion fisica y mental con miras a la alta
competencia, al profesionalismo o a la participacién en eventos de caracter mundial,

regional y a los que corresponden el movimiento olimpico.

Es importante, saber que existe regulado en la Ley Nacional para el Desarrollo de la
Cultura Fisica y del Deporte, Decreto 76-97 el Congreso de la Republica, que es el
deporte no federado, siendo el Ministerio de Cultura y Deportes por medio de su
Viceministerio el encargado de determinar las politicas a seguir en relacién al
fomento, promocion, difusion, formacién, investigacion y la practica del deporte no
federado y de la recreacion fisica como parte de la formacion integral del individuo y
de la sociedad tanto para su bienestar fisico, mental y emocional como para su

interrelacién en su entorno social y natural.

El Estado a través de la dependencia especifica, ha constituido la instancia rectora
del deporte no federado y la recreacion fisica, teniendo su representacién a nivel
nacional e internacional, ya que la practica del deporte ha sido declarado de interés
nacional y de utilidad publica, la difusion fomento y préactica del deporte no federado y
la recreacion fisica, misma que estd a cargo del Estado y canalizada por medio de

sus diversas instituciones y sectores.
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Como ya se indicd en los parrafos anteriores, existe regulado dentro de nuestra
legislacion, el deporte federado y el deporte no federado; pero dentro del presente
material se estara tratando exclusivamente todo lo relacionado con la violacion a la

autonomia del deporte federado.

2.2 Normativa legal del deporte federado.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce, respeta y deja el
marco legal relacionado a la autonomia del deporte, seguin se desprende de la lectura
del Articulo 92 de dicho cuerpo legal. Sin embargo, la Confederaciéon Deportiva
Auténoma de Guatemala no observa este principio constitucional al intervenir en el
gobierno de la Federacion Nacional de Futbol, nombrando una comisién

normalizadora.

Las federaciones deportivas nacionales dentro de las cuales se encuentra la
Federacién Nacional de Futbol, son las entidades deportivas encargadas de tener la
funcion de su gobierno, control, fomento, desarrollo, organizacion, supervision,
fiscalizacién y reglamentacion del futbol en todo el territorio nacional, eligiendo a sus
dirigentes deportivos por medio de su Asamblea General, por lo tanto es autonoma;
pero sus funciones se ven interrumpidas por parte de la Confederacion Deportiva
Autonoma de Guatemala, al emitir el Acuerdo niumero 50-2003 C.E. C.D.A.G., a
través del cual desconoce a los dirigentes deportivos que han sido electos por la
asamblea general de la propia Federacion de Futbol, y al haber nombrado a un grupo

de personas que conforman la comisién normalizadora.

Como puede establecerse, con esta actitud la Confederacién Deportiva Autbnoma de

Guatemala, viola la autonomia constitucional del fatbol federado, ya que no se
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observaron los principios constitucionales del debido proceso, el principio de legalidad,
y el derecho de defensa de las personas que integraban el Comité Ejecutivo de la

Federacion de Fuatbol que fueron destituidas de sus cargos.

Decreto 76-97 del Congreso de la Republica, Ley Nacional para el Desarrollo de la

Cultura Fisica y del Deporte.

La promulgacion el 3 de septiembre de 1997, de la Ley Nacional para el Desarrollo de
la Cultura Fisica y del Deporte, contenida en el Decreto numero 76-97, del Congreso
de la Republica, que en su Articulo 151 presenta el marco juridico que se consideré
necesario para elegir democraticamente a los dirigentes deportivos; ademas, que con
esa nueva normativa se atiende el espiritu constitucional que atiende a la
descentralizacion, como norma para el desarrollo integral de todas las actividades de

cada federacion deportiva.

En la ley mencionada, se establece la base organizativa del Sistema de Cultura Fisica
de Consejo Nacional del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, la que corresponde
a un modelo clasico de organizacién en el que se involucra a todas las instituciones
publicas ligadas a esos aspectos, entre ellas, por el sistema del Deporte Federado, a
la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala y al Comité Olimpico
Guatemalteco, lo que significa una apuesta decidida por las federaciones y
asociaciones deportivas nacionales, que son la méaxima autoridad para el
control, fomento, desarrollo, organizacion, supervision, fiscalizacion, y reglamentacion
de la practica de un determinado deporte, ejercitado con el fin de alcanzar la
superacion fisica y mental con vistas de alta competicion, o a la intervencion en

eventos mundiales y los correspondientes al movimiento olimpico.

El protagonismo de la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala y los

organos deportivos que la integran, es Unicamente para que ésta le conceda la
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facultad de emitir, reformar y derogar sus propios estatutos y reglamentos, que son los
instrumentos legales que los rigen y por ende a los que se deben sujetar quienes lo

conforman.

De esa cuenta, la Federacion Nacional de Futbol, es autonoma, porque junto con las
demas federaciones deportivas son la autoridad maxima del deporte en el sector
federado, segun lo establece el Articulo 98 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la

Cultura Fisica y del Deporte.

La Confederacion Deportiva desde todo punto de vista, no podia intervenir la

Federacion de Futbol, porque con su actitud viol6 la autonomia del deporte.

El Comité Ejecutivo de la Federaciéon de Futbol de Guatemala, al igual que las demas
Federaciones Deportivas Nacionales, son electas por su propia asamblea general, su
eleccién estd basada en ley y a través de un procedimiento eleccionario; que al
resultar electo su Comité Ejecutivo su eleccién es autorizada y reconocida por el
Tribunal Electoral del Deporte Federado, no por el Comité Ejecutivo de la
Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, pues la funcion de éste, es
ejecutar ante todo el presupuesto que para el efecto le traslada el Estado de
Guatemala, pero no tiene facultades de inferir en las decisiones de su propia
asamblea General, por eso al intervenir y haber nombrado una comisién
normalizadora, viol6 la autonomia constitucional del deporte, pues pareciera que esa
fue una decisibn mas con tintes politicos que legales y técnico administrativos; pero
aun esa actividad politica no la puede ejercer la Confederacion Deportiva, porque se lo
prohibe tajantemente el inciso d) del Articulo 6 de la Ley Nacional para el Desarrollo
de la Cultura Fisica y del Deporte, al indicar la misma que debe respetar sus derechos
sin que exista en la practica de sus actividades, discriminacion alguna por motivo de

raza, sexo, etnia, religion, filiacion politica o posicion social o0 econémica.

Asi tenemos entonces, que junto a la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura

Fisica y del Deporte, esos instrumentos normativos de los entes del deporte federado,
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son los que determinan su estructura y funcionamiento, y a la vez, precisan las reglas
mediante las cuales ejercen su autoridad. Esa importancia obliga a su estudio
detenido como principal fuerte para la resolucion de los diferentes problemas

implicitos al manejo de toda organizacion publica.

Como ya se indico, el Decreto 76-97 del Congreso de la Republica, presenta el marco
juridico que regula el desarrollo del deporte, la educacion fisica y la Recreacion fisica

en nuestro pais.

Consideramos que las Federaciones Nacionales, en este caso la Federacion Nacional
de Futbol, debe ejercer sus funciones de acuerdo a la ley de la materia, y no permitir
gue cualquier entidad intervenga en la forma como deba gobernarse el futbol
nacional, haciendo valer y velando porque sea respetada la autonomia que la ley y

sus estatutos le otorga.

Estatutos de la C. D. A.G.

La Confederacion Deportiva, como entidad a quien el Estado le ha concedido
autonomia en cuanto a la promulgacion de sus propias normas, eésta ha creado sus
propios estatutos, en los cuales esta enmarcado todos los lineamientos a que debe
sujetarse, su forma de organizacién, control y funcionamiento como el 6rgano rector

del deporte federado.

Reglamento del Tribunal de Honor de la C.D.A.G.
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El reglamento del Tribunal de Honor de la Confederacion Deportiva, es el que regula
la forma de conocer y resolver los casos disciplinarios que surjan en las federaciones
y asociaciones deportivas nacionales; reglamento que contiene lo relativo a las faltas y
Sus respectivas sanciones, las garantias sustantivas y procesales del ordenamiento
disciplinario deportivo, el procedimiento que debe seguirse para hacerse valer el
derecho de cada una de las partes, las reglas de competencia, los medios de

impugnacion y los recursos.

Al hablar de la competencia establecida en el reglamento, éste establece que es de
observancia general para la Confederacion Deportiva y para todos sus érganos y
todas las personas bajo su jurisdiccion, aplicAndose sus normas sustantivas y
procesales a todas las instancias o jerarquias determinadas en la ley. EIl reglamento
a que nos estamos refiriendo, regula la forma en que debi6 conocerse y resolverse las
cuestiones controversiales que se suscitaron en la Federacion de Futbol, pero la
Confederacion sin haberse tramitado el expediente respectivo dentro del Tribunal de
Honor, y sin existir una sentencia confirmada por la Asamblea General de la C.D.A.G.;
el Comité Ejecutivo decidi6 de forma unilateral, intervenir el futbol federado sin

observarse el debido proceso correspondiente.

Estatutos del Comité Ejecutivo de la Federacion Nacional de Futbol.

La Federacion Nacional de Futbol, cuenta con sus propios estatutos que contiene las
normas bajo las cuales debe regirse la misma, sus objetivos fundamentales, los
organos que la integran y los derechos y obligaciones de las personas que forman

parte de la misma entre otros aspectos.

Con lo expuesto anteriormente, relacionado con la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
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Deporte, los estatutos de la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, el
Reglamento del Tribunal de Honor de la C.D.A.G., y los estatutos de la Federacion
Nacional de Futbol, se llega a la conclusion que la autonomia del deporte federado
esta bien desarrollada dentro de la ley, pero por la inobservancia de la misma, es que
ha traido esas violaciones dentro del deporte federado; cabe mencionar que no
solamente dentro del futbol federado se ha visto violentada la misma, sino que
también existen otras federaciones deportivas en donde también se han visto varias
intervenciones dentro de su gobierno, no respetando la autonomia que éstas poseen

para regirse seglin sus propios estatutos.

2.3 A quien corresponde la esfera del deporte federado.

La esfera estatal autonoma del deporte federado, corresponde y es representada por
medio de la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala y el Comité Olimpico

Guatemalteco.

La implementaciéon de politicas, planes y proyectos para promover el deporte
federado en el orden nacional, corresponde como organismo rector y jerarquicamente
superior a la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, y en el orden
internacional corresponde al Comité Olimpico Guatemalteco, ambas entidades tienen
como fin primordial, desarrollar y proteger los principios que inspiran al deporte
federado, y en cumplimiento a su funcion no deben permitir ninguna discriminacion
por motivo de etnia sexo, religidn, filiacion politica o econdémica, promoviendo el
deporte federado a través de cada federacion 0 asociacion deportiva reconocida por

estas entidades.

El sistema del deporte federado, persigue como obijetivo interinstitucional de caracter
general, promover y garantizar la actividad fisica con fines propiamente de
competitividad especializacion y perfeccionamiento deportivo.

En cuanto al objetivo interinstitucional de caracter especifico, la Confederacion

Deportiva Autdbnoma de Guatemala, persigue la articulacion de las federaciones
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2.4

nacionales a procesos de busqueda, descubrimiento, seleccion, preparacién y

competitividad deportiva por medio y alto rendimiento a nivel intersistematico.

En relacién al objetivo interinstitucional de caracter especifico, el Comité Olimpico
Guatemalteco, persigue la articulacion a procesos de preparacion, superacion y
perfeccionamiento deportivo, en la busqueda de logros y resultados que reflejen el

alto rendimiento del deporte nacional.

Organo coordinador del deporte federado.

El érgano coordinador del deporte federado, es el Consejo Nacional de Educacion
Fisica y la Recreacion, que en la ley de la materia se identifica con las siglas
CONADER, ésta entidad es el 6rgano coordinador interinstitucional entre el Ministerio
de Cultura y Deportes, Ministerio de Educacion a través de la Direccion General de
Educacion Fisica, Confederacidon Deportiva Autdbnoma de Guatemala, y Comité
Olimpico de Guatemala, a efecto de hacer cumplir las disposiciones establecidas en
el Articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; y por lo tanto
desarrollar coordinadamente programas, procesos y relaciones entre la educacion

fisica, el deporte no federado, la recreacion y el deporte federado.

El proposito general del Consejo Nacional de Educacion Fisica y la Recreacion, es
coordinar el uso racional de los recursos y la efectiva integracion de las instituciones
nacionales, que conforme a la ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y
del deporte le corresponde atender la educacion fisica, recreacion y el deporte.
Dentro de las atribuciones del Consejo Nacional de Educacién Fisicay la Recreacion
estan las siguientes:

- Lograr que la actividad fisica se convierta en parte de la cultura general de la
sociedad y de cada individuo, sin el descuido de las funciones y responsabilidades
de cada entidad, consignados dentro de la ley y sin desmedro de la autonomia de
la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y el Comité Olimpico

Guatemalteco.
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Proponer la politica nacional a nivel de Estado de la educacion fisica, la recreaciéon

fisicay el deporte.

Determinar los criterios y procesos de articulacion a todo nivel entre la educacion

fisica, la recreacion fisica y del deporte.

Coordinar la planificacion y programacion interinstitucional entre la educacion

fisica, la recreacion fisica y el deporte.

Elaborar normas y procedimientos sobre las diversas actividades de la cultura

fisica.

Estimular y fomentar ampliamente la practica de la actividad fisica en los diversos

sectores comunitarios.

Coordinar el trabajo técnico administrativo y cientifico metodoldgico del sistema de

cultura fisica.

Promover el desarrollo de las investigaciones cientificas en la esfera de la cultura

fisica.

Velar por el cumplimiento y estabilidad de la unidad, integracion relacion,
secuencia y ejecucion interinstitucional de las politicas, proyectos, programas,

estrategias y acciones sistematicas de la cultura fisica.

Proponer campafias nacionales de promocién a la practica consuetudinaria de la
actividad fisica, buscando especialmente la promocion de la salud, la integracion
social, la cooperacion, la participacion, la solidaridad y el juego limpio.

Velar por el uso 6ptimo de las instalaciones y edificaciones deportivas conforme a

los planes y programas formulados.
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- Reglamentar, supervisar y evaluar las diversas acciones que encuentren su
competencia interinstitucional, y las normas que se establezcan en otras

disposiciones reglamentarias.

2.5 Organismos rectores del deporte federado.

El deporte federado guatemalteco, se ha organizado segun la rama deportiva en que
se especializa; cada organizacion ejerce actividades a nivel nacional e internacional.
Estan regidas constitucionalmente en los Articulos 91 y 92 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, y ordinariamente como ya se indicd, por el Decreto
76-97 el Congreso de la Republica, Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura

Fisica y del Deporte.

El Estado de Guatemala, en su funcion de velar por el desarrollo integral de las
personas en el ordenamiento juridico ordinario, establece que los organismos
rectores del deporte federado encargados de desarrollar las actividades necesarias
para cumplir con el fin propuesto ha establecido a la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala y el Comité Olimpico Guatemalteco, entes autbnomos que

tienen personalidad juridica y patrimonio propio.

La Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala dentro de su competencia, es
el organismo rector y jerarquicamente superior del deporte federado en el orden

nacional.

El Comité Olimpico Guatemalteco, es considerado como el otro organismo rector del
deporte federado, entidad completamente independiente autbnoma, alejada de toda
influencia politica, racial, religiosa o econdémica con personalidad juridica y patrimonio
propio, y puede afiliarse a los organismos internacionales que considere

convenientes.
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2.6

Su objetivo primordial es desarrollar y proteger el movimiento olimpico y los principios
gue lo inspiran; en el cumplimiento de tal funcibn no es permitido ninguna
discriminacién por motivo de etnia, sexo, religion, filiacién politica o posicion

econdmica social.

El Comité Olimpico Guatemalteco como 6rgano rector, le corresponde representar el
deporte nacional ante los organismos internacionales que integran el movimiento
olimpico, asi mismo representar a nuestro pais en las competiciones regionales,

continentales y mundiales auspiciadas por el Comité Olimpico Internacional.

Es el encargado de organizar las competiciones de acuerdo a las normas
internacionales, cuando su sede corresponda al pais, debiendo designar, preparar,
avalar y participar con las delegaciones deportivas, que a propuesta de las
federaciones y asociaciones deportivas nacionales, se integren para representar al
deporte nacional en cualquiera de los eventos organizados por el Comité Olimpico

Internacional.

Federaciones deportivas nacionales.

Las federaciones deportivas nacionales, son la autoridad maxima de un deporte en el
sector federado, y estan constituidas, por la agrupacion de las asociaciones
deportivas departamentales del mismo deporte, las ligas, los clubes, equipos o

deportistas individuales que practiquen la misma actividad deportiva.
Tienen personalidad juridica, patrimonio propio y ejercen su autoridad en toda la
Republica en forma directa, o por delegacion hecha a las asociaciones deportivas

departamentales o asociaciones deportivas municipales.

Para constituir una federacion deportiva nacional, es imprescindible contar con un

minimo de cinco asociaciones deportivas departamentales afiliadas; y para todo lo
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2.7

relacionado con el ambito internacional deportivo deberan ser avaladas por el Comité

Olimpico Guatemalteco.

Las federaciones deportivas nacionales, son las Unicas que pueden ostentar la
representacion nacional de su deporte en el orden interno ante las federaciones
internacionales, o cualquier otra organizacion deportiva, a la cual su deporte esté

afiliado o lo haga en el futuro.

Los 6rganos que integran las federaciones deportivas nacionales son los siguientes:
- Comité Ejecutivo,
- Organo Disciplinario,

- Comisién Técnico Deportiva.

Comités ejecutivos de federaciones deportivas nacionales

Las federaciones deportivas nacionales, a quienes la Ley Nacional para el Desarrollo
de la Cultura Fisica y del Deporte considera como la autoridad maxima del deporte en
el sector federado para poder cumplir con las obligaciones que le son encomendadas,
se organizan y funcionan a través de un comité ejecutivo, mismo que por delegacion
de su asamblea general, ejerce la representacion legal de la Federacion dentro de su

competencia.

El Comité Ejecutivo se integra con cinco miembros designados de la siguiente forma:
Presidente,

Secretario,

Tesorero,

Vocal Primero, y

Vocal Segundo.

La eleccion de los miembros de los Comités Ejecutivos, es organizada por el Tribunal

Electoral del Deporte Federado, quien es el oOrgano encargado de emitir la
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2.8

convocatoria, y realizar todo lo relativo al proceso electoral, en el cual los miembros
de la asamblea general de Federaciéon correspondiente, es la encargada de elegirlos
a través del sistema de voto libre y secreto; y es el Tribunal Electoral del Deporte
Federado quien declara la validez o invalidez de las elecciones; estos dirigentes
deportivos desempefian sus cargos en forma ad-honorem por un periodo de cuatro

afos, pudiendo ser reelectos Unicamente por un periodo adicional consecutivo.

Federacion Deportiva Nacional de Futbol.

La Federacion Deportiva Nacional de Futbol, es la autoridad maxima del fatbol
federado, tiene personalidad juridica patrimonio propio, y ejerce su autoridad en toda
la Republica en forma directa, o por delegaciones a las Asociaciones Deportivas
Departamentales o municipales, segun se puede establecer a la lectura del Articulo 1

de los estatutos de la Federaciéon de Futbol.

Dentro de los objetivos fundamentales de la Federacion de Futbol estan:
- El desarrollo, promocion, control y reglamentacion del deporte de fatbol en

cualquiera de sus formas en todo el territorio nacional.

- Incentivar la practica del deporte de futbol a escala nacional y dentro del

espiritu de la deportividad.

- Organizar competiciones de futbol en cualquiera de sus formas en el ambito
nacional, definiendo de manera precisa las competencias concedidas a

diferentes ligas.

- Ejercer la representacion del futbol, tanto en el orden nacional como en el
orden internacional, manteniendo relaciones con instituciones similares de
otros paises y con organismos regionales, continentales y mundiales asi como

entidades deportivas del pais.
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Mantener relaciones con las entidades rectoras del deporte nacional.

Ser parte integrante de la organizacion deportiva nacional establecida en la ley.

Los miembros de la Federacion Nacional de Fatbol son los siguientes:

Las Asociaciones Departamentales de Futbol.

Las ligas.

Los clubes o equipos afiliados a las ligas de miembros de la federacion,

siempre que haya sido aprobada por la asamblea general.

Para el ejercicio de sus funciones la Federacion Nacional de Fuatbol cuenta con los

siguientes organos:

>

Asamblea General: Es el organo supremo de la federacion, encargado de la
eleccion de los miembros del Comité Ejecutivo, Organo Disciplinario y Comision
Técnico Deportiva, con el voto de por lo menos la mitad mas uno de los votos

validos emitidos por los miembros presentes en la asamblea general.

Comité Ejecutivo: Esta integrado por cinco miembros, que son Presidente,
Secretario, Tesorero, Vocal Primero y Vocal Segundo, quienes son electos por la

asamblea general y desempefian sus cargos por un periodo de cuatro afos.

El Comité Ejecutivo dirige la federacion, y es quien ejerce la representacion legal
de la misma, también es el encargado de ejecutar los mandatos de la asamblea

general y cuanto acto fuere menester para el logro de sus fines.
Organo disciplinario: El régimen disciplinario del ftbol federado, esta a cargo del

organo disciplinario quien se integra con tres miembros titulares y un suplente

electos por la asamblea general.
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En ejercicio de sus funciones, es el encargado del juzgamiento de cualquier
asunto que exista en relacion a sus afiliados, en el ejercicio del cargo de dirigentes
deportivos, imponiendo las sanciones correspondientes por medio de los

procedimientos establecidos para el efecto.
Comision Técnico Deportiva: La Comision Técnico Deportiva de la Federacion de
Futbol, es la encargada de prestar asesoria, planificar todas las programaciones

que se lleven a cabo relacionadas a la actividad con el fatbol, fiscalizando y

dando apoyo en materia técnica futbolistica

CAPITULO IlI
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3. Nombramiento de la comision normalizadora en la Federacion Deportiva Nacional de
Futbol.

Para desarrollar el presente tema, debemos tomar en cuenta que el nombramiento de
comisiones normalizadoras, conlleva una intervencion de parte de la administracion
publica, en este caso, una entidad autonoma como es la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala, mediante la cual restringe la libertad de los derechos de

los dirigentes deportivos.

Desde el punto de vista de su intensidad, las intervenciones por medio de una
comisién normalizadora, puede adoptar legalmente grados muy diferentes: Desde el
simple deber de comunicacion, pasando por la atribucion a la administracién de una
facultad de comprobacién formal de la concurrencia de requisitos legales pertinentes
y de la imposicion de deberes de dar o de hacer o de no hacer, hasta las
transferencias o las prestaciones forzosas y las delimitaciones del contenido mismo

de los derechos.

Independientemente del tipo de intervencion que se trate, necesariamente deben

observarse los principios de legalidad, debido proceso, y el principio de buena fe.

En la investigacidbn que nos ocupa, se establece que los principios anteriormente
mencionados, no fueron observados por el comité ejecutivo de la Confederacion
Deportiva Autbnoma de Guatemala, al nombrar la comisiébn normalizadora en la

Federacién Nacional de Futbol por las siguientes razones:

- Del principio de legalidad:
Esta directriz significa la observancia y fidelidad de la ley, es decir, que en todo
acto que pretenda realizarse en el ambito juridico, debe necesariamente
observarse este principio, tomando siempre en cuenta que cualquier acto a

realizarse debe estar plenamente establecido en una norma, ya que si no esta
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regulado en una ley, se viola una de las garantias de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

El ordenamiento juridico es una unidad, y opera como tal; y el principio de
legalidad no hace referencia especificamente de una norma sino al ordenamiento
juridico en general, de manera que la administracién, que tiene como funcién
propia realizar determinados fines de caracter publico, debe hacerlo solo dentro de
los limites enmarcados en la ley y el derecho; es decir que siempre sus actos,
disposiciones y resoluciones deben ajustarse y ser realizados conforme a derecho,
pues la inobservancia de este principio conlleva a una infraccién al ordenamiento
juridico y priva de validez sea en forma actual o potencial a las personas que son

afectadas.

El principio de legalidad necesariamente comporta un aspecto politico; conforme a
su origen historico se combina particularmente con los sistemas democraticos:
sumision a la ley como expresion de voluntad popular, por cuanto la
administracion publica no aparece de como un poder aristocratico, sino como un

poder democratico al servicio de la sociedad.

Del principio del debido proceso:

El principio juridico procesal o sustantivo del debido proceso, es el que establece
gue toda persona tiene derecho a garantias que tienden a asegurar un resultado
justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener la oportunidad a ser oido
y hacer valer sus pretensiones ante un juez. Por consiguiente, este principio en
relacion a las personas individuales las protege para defender adecuadamente
sus pretensiones dentro del proceso, y en relacidon a nuestra sociedad, regula el
interés que tiene ésta de que el proceso sea tramitado de la manera mas
adecuada para satisfacer las pretensiones de justicia que permitan mantener el

orden social.
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No existe un catalogo estricto de garantias que son consideradas que pertenecen
al debido proceso, el Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece: Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus
derechos son inviolables, nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos
sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido. Segun lo preceptuado en el articulo citado, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala claramente regula que
cualquier proceso debe estar plenamente preestablecido y debe ser conocido por

la autoridad competente para el efecto.

Del principio de buena fe:

Este principio del derecho, consiste en el estado mental de honradez y de
conviccién en cuanto a la verdad o exactitud de cualquier asunto, hecho u opinién,
o la rectitud de la conducta de una persona. Esta conducta debe ser recta y

honesta en relacion con las partes interesadas.

En el aspecto del derecho procesal, se define como la calidad juridica de la
conducta legalmente exigida, de actuar en el proceso con probidad, con el sincero
convencimiento de encontrarse asistido de razon. En ese sentido este principio
pretende impedir las actuaciones abusivas de las partes que tenian por finalidad

dilatar un juicio.

En el caso que nos ocupa, la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala
fue quien nombré la comision normalizadora; no obr6 con buena fe, es decir, que
actuo con el animo de perjudicar a los dirigentes deportivos del futbol federado, ya
gue no observd ni el principio de legalidad en el sentido de que las comisiones
normalizadoras no estan reguladas en la ley de la materia, ni tampoco observo el
debido proceso para sancionar a los dirigentes deportivos en caso éstos hubiesen
cometido alguna falta deportiva, desaforando con abuso de poder a las personas

que integraban el Comité Ejecutivo de la Federacion de Futbol.
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En base a lo anteriormente expuesto, se establece que la comisién normalizadora
nombrada dentro de la Federacion Deportiva Nacional de Futbol, de parte del Comité
Ejecutivo de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, se instituyo con el
objetivo de que la misma asumiera el rol del comité ejecutivo que habia sido electo de
conformidad con la legislacion vigente; ya que segun antecedentes esta clase de
intervenciones han sido muy comunes en los Ultimos afios por diversas razones,
entre ellas, podriamos mencionar que se han creado por la incompatibilidad que
existe entre los dirigentes deportivos que han sido electos de manera democrética,
con los integrantes del Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva Autonoma de
Guatemala, asi como por intereses particulares que existen en la Confederacion
Deportiva Autbnoma de Guatemala, inventando alguna causal para poderlas
nombrar; no obstante que las comisiones normalizadoras no estan reguladas en la
Ley de la materia (Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte),
y tampoco la ley le da esa facultad a la Confederacion Deportiva para poder crear las

mismas.

Por estas razones, se puede determinar que la actitud del Comité Ejecutivo de la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, al haber nombrado en el mes de
diciembre del afio 2003 una comision normalizadora dentro de la Federacion
Deportiva Nacional de Fuatbol, y destituir de sus cargos a los integrantes del Comité
Ejecutivo de la citada Federacion Deportiva que habian sido electos de una forma
democratica, se violdo la autonomia del deporte federado establecida en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, ya que como se indicd anteriormente la
Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala no tiene la facultad de nombrar
comités ejecutivos de federaciones, mucho menos nombrar comisiones

normalizadoras.

Como vemos el acuerdo numero 050/2003-CE-CDAG, de intervencion fechado el dia
veintitrés de abril de dos mil tres, no tiene ningun fundamento legal que ampare el

mismo, ya que éste fue dictado en forma arbitraria, antojadiza y con tintes politicos,
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3.1

todo lo cual la ley lo prohibe, pues en el mismo se acordé desintegrar al Comité
Ejecutivo de la Federacion Nacional de Futbol de Guatemala; por supuesto sin
ninguna facultad legal para hacerlo, nombrando en el mismo acuerdo a personas que
a la vez integraban el comité ejecutivo de la misma federacioén deportiva. Todo esto
conlleva a que la intervencion del futbol federado, viola la autonomia Constitucional

del deporte.

Y como bien sabemos, fue a través de una accion constitucional de amparo
interpuesta por los legitimos miembros del Comité Ejecutivo de la Federacidn
Nacional de Futbol de Guatemala, que los restituyé en el goce de sus garantias
constitucionales, restableciendo el estado de derecho, y posteriormente también se
supo que los integrantes legitimos del Comité Ejecutivo de la Federacién Nacional de
Futbol de Guatemala, renunciaron a sus cargos, habiéndose electo a una nueva junta

directiva para ocupar esas vacantes.

Que es una comision normalizadora.

Al hablar de comisiones normalizadoras, nos estamos refiriendo a un grupo de
personas que son hombradas por el Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva
Autébnoma de Guatemala, para que estas personas sustituyan en sus cargos a los
integrantes de los comités ejecutivos de federaciones deportivas nacionales que han
sido electos de conformidad con la legislacion vigente, sin observarse los
lineamientos y el debido proceso establecidos en la ley, y sin tener la facultad para
hacerlo, desplazando de sus cargos a personas que si fueron electas por el 6rgano
competente que es la asamblea general de cada disciplina deportiva, a través de un
proceso electoral organizado y avalado por el Tribunal Electoral del Deporte

Federado, quien es el 6rgano encargado de realizar las elecciones deportivas.
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3.2

Segun la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, las denominadas
comisiones normalizadoras en materia deportiva, son comisiones que se nombran
para normalizar el funcionamiento en una federacion o asociacion deportiva nacional,
gue por diversas razones se han desintegrado ya sea por renuncia o abandono del

cargo, 0 por existir anomalias dentro de las mismas.

Intervenciones en el deporte federado guatemalteco.

Histéricamente se han dado varias intervenciones dentro del deporte federado, de las

cuales haremos un breve resumen.

La primera intervencion, se dio en el mes de noviembre de 1954, una comision de la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala integrada por varios dirigentes
deportivos, solicitdé al Presidente de la Republica de esa época, Carlos Castillo
Armas, la promulgacion de una nueva Ley Organica del Deporte para estabilizar el

funcionamiento de esa institucion.

La solicitud hecha por la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala en esa
época, surtio efectos, ya que como respuesta a la misma el 30 de noviembre de ese
mismo afo, fue emitido el Decreto nimero 159, por medio del cual se intervino a la
Confederacion Deportiva. Es interesante saber que el Decreto mencionado
eliminaba la palabra autonoma del nombre de la Confederacion Deportiva; también
ese mismo Decreto establecia que el Comité Ejecutivo que iba a dirigir a la
Confederacion estaria integrado por un Presidente, un Vicepresidente y tres Vocales,

cuyo nombramiento correspondia exclusivamente al Presidente de la Republica.

Segun puede apreciarse con la promulgacién de ese Decreto, se limito la libertad de
los miembros de la Confederacion para elegir a sus autoridades; y por ultimo este
Decreto también estipulaba que el personal administrativo también seria nombrado

Unicamente por el Presidente de la Republica, dejando al Comité Ejecutivo de la

46



Confederacion sin ninguna facultad de decisién, ni tampoco con la facultad de elegir

a sus integrantes.

La segunda intervencion dentro del deporte federado, tuvo origen de una reunién que
sostuvo el Jefe de Gobierno de esa época Enrique Peralta Azurdia, con los atletas
nacionales; reunion que se realizé en el afio de 1963, y como resultado de la misma
se publicoé el Decreto Ley numero 96 de fecha 27 de agosto de 1963. Ese Decreto
establecia que la autonomia del deporte volvia a la misma situacion en que se

encontraba antes de la promulgacion del Decreto 159 promulgado en el afio 1954.

Los argumentos de esa intervencion, se basaron en el supuesto que la Confederacion
Deportiva no habia agradecido el apoyo que el gobierno le habia brindado, ya que no
habian fomentado ni desarrollado como era adecuado el deporte nacional, pues
segun el jefe de gobierno existia notoria discriminacion a diversas ramas del deporte.
El Decreto Ley con que se intervino en esa época a la Confederacion Deportiva
constaba de cuatro articulos, en los cuales se nombré un interventor-administrador, y
estipulaba también que la intervencion duraria el tiempo estrictamente necesario para

investigar el manejo de fondos y el destino que los mismos habian tenido.

La tercera intervencion, se dio en el afio de 1982 durante el gobierno del general José
Efrain Rios Montt, desafortunadamente a raiz de diferencias que existian entre los
integrantes de la Confederacién Deportiva Autonoma de Guatemala, llegaron al

extremo de habilitar una oficina de quejas y denuncias en contra de la Confederacion.

En el afio de 1982 especificamente el 23 de diciembre, el Comité Ejecutivo de la
Confederacion inauguraba el complejo deportivo en el departamento de Izabal, acto
para el cual invitaron al General José Efrain Rios Montt; luego de los actos
protocolarios se realiz6 una recepcion, momento en el cual se recibi6 la noticia que en
el Palacio de los Deportes ubicados en la ciudad capital se estaba juramentando y

dando posesion al interventor y subinterventor de la Confederacion.
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3.3

El Decreto ley que fundamentaba esa intervencion fue el Decreto Ley nUmero 114-82,
mismo que establecia que en vista de que la Confederacion Deportiva Autonoma de
Guatemala no estaba cumplido con los fines para los cuales fue creada, debido a su
evidente desorganizacion administrativa con la que desarrollaba sus actividades, se

procedia a intervenir la misma.

De esa forma, es como en el pasado se dieron las intervenciones en el deporte
federado; sin embargo, las intervenciones no se quedaron en la historia, de lo
contrario en nuestra época todavia siguen dandose las intervenciones, pero en la
actualidad no ha sido el gobierno de la Republica que ha intervenido la
Confederacion, sino que es la propia Confederacion Deportiva la que ha nombrado
comisiones normalizadoras en las federaciones y asociaciones deportivas nacionales,
como es en la presente investigacion en la Federacion Nacional de Futbol,
irrespetdndose con esa actitud la autonomia del deporte federado por causas

injustificadas y por medios ilegales.

Institucion que nombré la comisibn normalizadora en la Federacion Deportiva

Nacional de Futbol.

Como quedo anotado anteriormente, no ha sido el Gobierno de la Republica el que
intervino el fatbol federado, sino que la institucion que nombré la comision
normalizadora en la Federacion Nacional de Futbol, fue la Confederacion Deportiva
Auténoma a través de su Comité Ejecutivo, 6rgano de esa institucion que no es el

facultado para tomar una determinaciéon de esa naturaleza.

El inciso j del Articulo 95 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y
del Deporte, indica que es el Comité Ejecutivo el encargado de ejecutar las
resoluciones de la Asamblea General, del Tribunal de Honor y de la Comision de
Fiscalizacion Administrativo Contable; debe tomarse en cuenta que ese Articulo no
se refiere a la ejecucion de resoluciones relacionadas con suspension 0 sanciones

de dirigentes deportivos. Pero la misma ley en la parte final del Articulo 146,
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3.4

establece lo relacionado a la ejecucion de las resoluciones de suspension o
sanciones que se impongan a dirigentes deportivos; articulo que clara y
categéricamente, establece que para que surtan efecto legal las resoluciones que
contengan sanciones de suspension individual o colectiva, expulsion individual o
colectiva e inhabilitacion de escenarios deportivos en forma temporal o definitiva para
actividades regidas por la Confederacion o sus 6érganos, deben ser previamente
ratificadas por la asamblea general; extremo que no fue tomado en cuenta en el mes
de diciembre del afio 2003, cuando fue intervenido el futbol federado, y como

consecuencia de ello se viol6 la autonomia Constitucional del deporte.

Forma en que se nombrd la comision normalizadora en la Federacion Deportiva

Nacional de Futbol.

El Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, sin estar
facultada para tomar tal decision destituyé de sus cargos a personas que habian sido
electos de una forma democratica por medio de su asamblea, sin observarse el
debido proceso que establece la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica
y del deporte, en sus Articulos 95, 102, y 147; nombrando en diciembre del afio 2003,
una comisién normalizadora, ya que su fin era tener personas afines a ellos, y que
éstos fueran quienes tengan a su cargo la funcion de gobierno, control, fomento,
desarrollo, organizacion, supervision, fiscalizacion y reglamentacion del respectivo
deporte, en todas las ramas del Territorio Nacional, en este caso especifico de la
Federacién Deportiva Nacional de Futbol que fue intervenida, violando con ello, la
autonomia que tiene la mencionada federacién, de contar con su propio gobierno, sus
estatutos y sus reglamentos, segun lo establece la Ley Nacional para el Desarrollo de
la Cultura Fisica y del Deporte en su Articulo 102; violaciones que con el transcurso
del tiempo no han dejado de existir, sino por el contrario, son ya parte del actuar del
Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, ya que
continban nombrando comisiones normalizadoras no obstante no estar facultada para

hacerlo, y sin observarse los lineamientos establecidos en la Ley de la materia.
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Segun lo establece la ley de la materia, quienes tienen la facultad de elegir a los
integrantes del Comité Ejecutivo de la Federacion Deportiva Nacional de Futbol, son
Unicamente los miembros de la asamblea general de esa disciplina deportiva a través
de un proceso electoral deportivo previamente organizado y dirigido por el Tribunal
Electoral del Deporte Federado, ya que la misma la ley la considera a las

federaciones como la maxima autoridad en su deporte.

Momento en que se nombrd la comision normalizadora en la Federacion Deportiva

Nacional de Futbol.

En el mes de diciembre del afio 2003, el comité ejecutivo de la Confederacion
Deportiva Autonoma de Guatemala, nombrd una comision normalizadora dentro de la
Federacién Deportiva Nacional de Futbol, decision que se ejecutd, argumentando que
dentro de los dirigentes del futbol federado, uno de ellos tenia una denuncia penal en
su contra en el Ministerio Publico; fundamentandose inadecuadamente en el Articulo
199 de la ley del deporte, que establece que puede suspenderse a cualquier
dirigente deportivo que tenga un proceso penal en su contra, pero en ningun

momento esa norma establece como causal para suspender a un dirigente deportivo.

El hecho de que exista una denuncia penal en contra de una persona, no significa
que ésta esté ligada a un proceso penal, ya que para ello se necesita que exista un
auto de procesamiento; sin embargo, la CDAG no era la entidad legitimamente
facultada para hacerlo, ya que no se observd el procedimiento establecido en la
legislacion vigente, al no existir una resolucion del Organo Disciplinario de la
Federacibn de Futbol en donde se habian investigado las irregularidades
argumentadas por la CDAG; tampoco existia ningun expediente ni resolucion del
Tribunal de Honor de la misma Confederacion, en la que hubiera conocido de la
investigacion respectiva, y mucho menos que hubiera existido la autorizacién de la
Asamblea General de Confederacion, de suspender de sus cargos a los miembros del

Comité Ejecutivo de la Federacion Nacional de Futbol que habian sido electos, no
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respetando con esa intervencion las leyes aplicables para el efecto y como

consecuencia se viol6 la autonomia del deporte constitucional del deporte federado.

Si bien es cierto que la Confederacion Deportiva es el 6rgano rector del deporte, eso
no le da facultad de haber intervenido sin agotar previamente las etapas
correspondientes en el gobierno de la Federacion Deportiva Nacional de Fuatbol, ya
gue la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, los estatutos
de la Federacion Nacional de Futbol y su respectivo reglamento establecen la forma

en que debe regirse la misma.

Tiempo de vigencia de la comision normalizadora en la Federacién Deportiva

Nacional de Futbol.

El Acuerdo emitido por el Comité Ejecutivo de la Confederacién Deportiva Autbnoma
de Guatemala, fue el nimero 50/2003 CE. C.D.A.G., mismo que fue suscrito en el
mes de diciembre del afio 2003, y por medio de ese acuerdo se cred la comision

normalizadora de la Federacién Nacional de Futbol.

Por consiguiente, el tiempo que tuvo vigencia la comision normalizadora dentro del
futbol federado, fue apenas menos de un mes, ya que la Federacion Internacional de
Futbol Asociado FIFA, en ningln momento reconocio a las personas que habian sido
nombradas por la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, e
inmediatamente de tener conocimiento de la intervencién del fatbol federado, con
fecha 9 de enero de 2004, el Comité Ejecutivo de dicha entidad de caracter
internacional, acordd suspender a la Federacién Nacional de Futbol de Guatemala,
considerando que existia injerencia gubernamental en los asuntos de caracter interno
de la Federacion de Futbol; y que con dicha injerencia se estaba violando los
principios generales de la organizacion del futbol, asi como los estatutos de esa
federacion, trayendo como consecuencia la pérdida de todos los derechos inherentes

a la Federacion de Futbol como miembro de la FIFA.
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3.8

Consecuencias por el nombramiento de la comisién normalizadora en la Federacion
de Futbol.

La actitud de los miembros de Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala, al haber nombrado en el mes de diciembre del afio 2003
una comision normalizadora dentro de la Federacion Deportiva Nacional de Futbol,
causo inconformidades de muchas personas que resultaron perjudicadas con esta
medida, y dentro de las consecuencias mas notables fue la suspension que se le hizo

a nuestro pais de participar en cualquier actividad deportiva relacionada con el fatbol.

El Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva, por ser el 6rgano rector del
deporte federado, pretendié crear atribuciones que la Ley Nacional para el Desarrollo
de la Cultura Fisica y del deporte no le ha otorgado, y entre éstas esta la de nombrar

comisiones normalizadoras.

Procedimientos legales para suspender a dirigentes deportivos sin violarse la
autonomia del deporte.

La Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte regula la
facultad que tienen los organismos disciplinarios de cada ente deportivo, de crear un
reglamento en el que se encuentre el procedimiento a seguirse para la suspension
de dirigentes deportivos, ya sea porque exista alguna irregularidad dentro del deporte
federado, o porque exista una renuncia o abandono del cargo de un dirigente
deportivo.

En el caso de la Federacion Deportiva Nacional de Futbol, el fundamento por el cual
se dio la intervencion, fue porque uno de los miembros del Comité Ejecutivo tenia una
denuncia en su contra ante el Ministerio Publico, razon que no era suficiente para
tomar la determinacion de desconocer a todo el Comité Ejecutivo en pleno de la

Federacion de Futbol.
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El procedimiento a seguirse en ese caso era el siguiente:
En primer término, debid ventilarse por medio del Organo Disciplinario de la
Federacién Deportiva Nacional de Futbol, ya que éste es el érgano facultado para
conocer de oficio, o por medio de una denuncia, de las faltas en que incurran sus
afiliados; tramitando para el efecto un expediente de investigacion. Este
expediente debe tramitarse observando siempre el debido proceso y el derecho de
defensa de la persona de quien se considere ha cometido una falta deportiva, y al
finalizar el tramite del mismo se dicta una resolucién en la cual se declara si
procede o no, la denuncia en contra del dirigente deportivo de que se trate. La
resolucion final dictada por el Organo Disciplinario de la Federacion de Futbol, es
recurrible en instancia de apelacién en definitiva ante el Tribunal de Honor de la

Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala.

El fallo emitido por el Organo Disciplinario de la federacion, debe conocerlo en
instancia de apelacion en definitiva el Tribunal de Honor de la Confederacion
Deportiva, debido a que el Tribunal de Honor, es quien estad facultado para
conocer de las resoluciones emitidas por los Organos disciplinarios de las
federaciones deportivas. De igual forma, los expedientes por faltas deportivas
conocidos ante el Tribunal de Honor, proceden ya sea por una denuncia formal
ante él mismo, o por conocimiento de oficio, siempre tomandose en cuenta los
principios del derecho del debido proceso, la legalidad del mismo y el derecho de

defensa de las personas afectas que siempre debe observarse.

Por ultimo, segun lo indica la parte final del Articulo 147 de la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, el fallo emitido por el referido
Tribunal de Honor, debe ser confirmado y ejecutado en Ultima instancia ante la
Asamblea General de la Confederacion Deportiva, ya que es a ésta a quien la ley
le faculta resolver en ultima instancia cuando corresponda sobre los fallos de
suspension o expulsiéon definitiva de afiliados, después que se hubiesen llenado
todos los requisitos determinados en la ley Nacional para el Desarrollo de la

Cultura Fisica y del Deporte.
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En base a lo indicado, se establece claramente que las intervenciones al deporte
federado violan la autonomia constitucional, ya que en ningln momento se
observa el debido proceso, se utilizan procedimientos no preestablecidos, y como
consecuencia de esa inobservancia del debido proceso, se deja a las personas
afectadas sin la mas minima oportunidad de ejercer su legitimo derecho de
defensa garantizado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Con el presente esquema se puede observar claramente los procedimientos

omitidos al intervenirse a la Federacion Nacional de Futbol:

Denuncia ante el
Organo Disciplinario de
la Federacion Nacional
de Futbol
- A peticibn de
parte
- De oficio
Si  la resolucibn es
Tramitacion de la desfavorable, puede
Denuncia teniendo acudirse en instancia de
reso|ucién fina| en |a ante el Tribunal de Honor
no la misma. tramitard el expediente
seglin lo establece el
reglamento disciplinario de
dicho tribunal.

l La Asamblea
El fallo emitido por el de la
Tribunal de honor debe Confederacion
conocerlo y ejecutarse > conflrm_aE la
en Ultima instancia ante resolucion
la Asamblea General de emitida por el
la Confederacion Tribunal de
Deportiva Honor

Fuente: Reglamento Disciplinario de la Federacién de Futbol, Reglamento Disciplinario

del T.H. de la Confederacién Deportiva y Decreto 76-97 del Congreso de la Republica.
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Estos procedimientos anteriormente desarrollados, no se observaron cuando se dio la
intervencion en la Federacion Nacional de Futbol, viéndose una clara violacion a la
autonomia constitucional del deporte, ya que no se observo el debido proceso

regulado en la legislacién aplicable ya mencionada para esos casos.

El Articulo 95 de los estatutos de la Federaciébn Nacional de Futbol, claramente
indican que la federacion ejerce jurisdiccion disciplinaria sobre las entidades,
directivos, integrantes de cuerpos técnicos, jugadores y demas afiliados a travées del
organo disciplinario respectivo, siendo obligatorio que cada 6rgano disciplinario,
conozca en primera instancia cualquier accion disciplinaria de quienes estén bajo su

jurisdiccion.

Por tal razon, consideramos que al no haberse observado los procedimientos
indicados anteriormente, y sin que la federacién aplicara lo establecido en la Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte y sus estatutos, el
hecho que la confederacion interviniera en el gobierno, control, y organizacion del
futbol federado se viola la autonomia constitucional del deporte, ya que no fueron

respetadas las normas que rigen la Federacion de Futbol
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CAPITULO IV

Aplicacion de la comision normalizadora dentro de la Federacion Deportiva Nacional
de Fatbol.

Como antecedente, puede mencionarse que la Confederacion Deportiva Autonoma
de Guatemala, ha emitido acuerdos por medio de los cuales ha nombrado comisiones
normalizadoras en entidades deportivas, en donde se han producido renuncias y
desaforos, en vez de actuar conforme lo establece el Articulo 158 del Decreto 76-97
del Congreso de la Republica, solicitando la convocatoria a elecciones respectiva; o
bien como lo establece el Articulo ya citado, se puede nombrar a una persona en
forma interina, mientras se realiza la eleccion respectiva por el Tribunal Electoral del
deporte Federado, y no nombrando una comisibn normalizadora por tiempo

indefinido.

Pero en algunos casos, han emitido dichos acuerdos basados en que existe una
supuesta falta deportiva de dirigentes deportivos, como es el caso de la Federaciéon
Deportiva Nacional de Futbol, en el que sin que la ley le otorgue competencia para
intervenir en el gobierno de las federaciones deportivas, nombré en el mes de

diciembre del afio 2003 una comisién normalizadora dentro del fltbol federado.

Cabe mencionar que la aplicacion de una comisién normalizadora dentro del deporte
federado, no es atribuible a la Confederacién Deportiva Autbnoma de Guatemala ni a

ninguna institucioén ya sea de caracter nacional o internacional.

En la Federacién Nacional de Fatbol, en ninglin momento existié vacante o abandono
del cargo de los integrantes del comité ejecutivo, y como no existia tal situacion,
dentro de los argumentos indicados por los integrantes del comité ejecutivo de la
Confederacion Deportiva, es que una de las personas que integraban el comité
ejecutivo de la Federacion Deportiva Nacional de Futbol tenia una denuncia penal en

su contra y argumentado que como existia una denuncia en su contra ante el
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Ministerio Publico, él ya no podia seguir desempefiando su cargo dentro de la
Federacion de Futbol, argumentando que el Articulo 199 de la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, le daba facultad para tomar tal

determinacion.

Es importante tomar en cuenta, que el Decreto 76-97 del Congreso de la Republica
en su Articulo 199 establece lo siguiente: Todo dirigente deportivo que por actos
vinculados a la actividad deportiva sea sometido a proceso, en materia econémico
coactiva o penal, sera suspendido del cargo que desempefia por el tiempo que dure

el proceso, como medida cautelar en garantia del debido proceso

Segun se interpreta la norma citada, se refiere que la suspension de cualquier
dirigente deportivo, procede siempre y cuando esté sometido a proceso penal, pero
segun el término denuncia y proceso penal son totalmente diferentes, ya que el
hecho que exista una denuncia no supone que la persona esté ligada a un proceso
penal, y para que una persona sea ligada a un proceso penal es por medio de un auto

de procesamiento dictado por el juez competente respectivo.

Es de hacer notar, que la Confederacion Deportiva por medio de su comité ejecutivo,
sin llevar a cabo una investigacion previa de que si existia 0 no un proceso ante un
juez del orden penal, Yy sin que existiese auto de procesamiento contra el dirigente
deportivo de la Federacion de Futbol, tomé la decision de intervenir la federacion,
cuando los lineamientos establecidos en la ley son otros, y en ningdn momento fueron

observados por el comité ejecutivo de la Confederacion.

Pero suponiendo, que el dirigente deportivo si hubiese tenido un auto de
procesamiento que lo ligara a un proceso penal, tampoco le daba facultad a la
Confederacion Deportiva para intervenir la Federacion de Futbol, ya que la
suspension unicamente hubiese sido contra el dirigente deportivo que tenia en su

contra un proceso penal, y no contra todos los integrantes del comité ejecutivo, ya
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gue las demas personas no habian cometido ninguna falta para que hubiesen sido
desaforados.

Con la aplicacion de la comision normalizadora de parte de la Confederacion
Deportiva dentro de la Federacion de Futbol, se puede observar las ilegalidades
cometidas por los integrantes de ésta, ya que no observaron los procedimientos
establecidos en la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte,
ya que nunca existi0 ningun expediente en donde se conociera de la infraccion
cometida por el dirigente deportivo de la Federacién de Futbol, ni en el érgano
disciplinario de la federacion ni en el Tribunal de Honor de la C.D.A.G., ya que si
hubiese existido una resolucién de parte ese tribunal, en donde hubiese resuelto la
imposicion de una sancion contra el Comité Ejecutivo, 6 en lo individual de algun
miembro de la Federacién de Futbol; para que surtiera efectos legales la sancion
impuesta era necesario que previamente hubiese sido ratificada por la Asamblea
General de la Confederacion, situacion que en ningldn momento se observd, ya que
sin intervencion de ningun O6rgano competente, se desplaz6 de sus cargos a las
personas que si habian sido electas de conformidad con la legislacion vigente para tal

materia.

Al momento en que se crean las comisiones normalizadoras, el Tribunal Electoral del
Deporte Federado como la maxima autoridad en materia electoral dentro del deporte
federado, deberia ser el primer ente en informarsele del nombramiento de estas
comisiones, ya que en muchos casos no se han dado los avisos de estos
nombramientos, olvidandose las entidades deportivas de lo que establece para el
efecto el Articulo 153 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el
Deporte.

“Articulo 58. Vacantes. Al producirse una o mas vacantes en cualquier comité
ejecutivo de las instituciones afiliadas a la confederacion, se dara el aviso
correspondiente dentro de los ocho (8) dias siguientes al drgano que ostente la

jerarquia inmediata superior para que, a su vez, éste lo comunique al Comité
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4.1

Ejecutivo de la Confederacion para que ella lo traslade al Tribunal Electoral del

Deporte Federado.

La convocatoria para llenar las vacantes que se produzcan en el ejercicio de un
periodo, se hard inmediatamente que se tenga conocimiento de su existencia. El
electo tomard posesion de su cargo, inmediatamente después que haya sido
calificada y aprobada su eleccion para completar el periodo de la persona a quien

sustituya.

En los casos de vacantes en los Comités Ejecutivos de la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala, y el Comité Olimpico Guatemalteco, la comunicacién, se
hara directamente al Tribunal Electoral del Deporte Federado, para que éste efectie

la convocatoria en el término que sefiala la ley.

En el caso de producirse impedimento posterior a la eleccion, fallecimiento o
renuncia, se declarara vacante al cargo y se elegira al sustituto bajo los

procedimientos estipulados en la presente ley.”

Existencia de normativa legal en que se fundamenté.

La normativa legal en que el Comité Ejecutivo de la Confederaciéon Deportiva
Auténoma de Guatemala, fundamento el Acuerdo numero 50/2003 C.E. C.D.A.G., en
el cual resolvié suspender de sus cargos a los integrantes del comité ejecutivo de la
Federacion de Futbol, nombrando una comisién normalizadora; esa normativa legal
es inaplicable para el presente caso, ya que si bien es cierto la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte en su Articulo 95, le da facultades al
Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, para velar
porque las federaciones deportivas nacionales se apeguen en su funcionamiento a lo
enmarcado en la ley, cumpliendo debidamente con la ejecucidon de sus programas,
planes de trabajo y presupuestos, y en casos justificados con base a dictamen de

organos competentes de la Confederacion Deportiva, suspender de sus funciones a
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quienes no cumplan con lo anteriormente expuesto, tomando las medidas pertinentes

agotando el procedimiento reglamentario donde se garantice el derecho de defensa .

Es de hacer notar, que el marco legal en que el comité ejecutivo de la Confederacion,
fundamenté el Acuerdo de intervencién del fatbol federado, es inaplicable, porque el
mismo en ningln momento garantizd el derecho de defensa de las personas que
integraban el Comité Ejecutivo de la Federacion de Futbol, ya que no se tramito
ningun expediente ante el Organo Disciplinario de la Federacion de Futbol, ni en el
Tribunal de Honor de la Confederacién; como consecuencia de ello no tuvo
dictamenes de Organos competentes que establecieran las irregularidades que
existian dentro de la Federacion Nacional de Futbol y la solucién a las mismas,
mucho menos existid un dictamen o resolucién en el que se ordenara la suspension
del Comité Ejecutivo de la Federacion de Fatbol, y que se nombrara una comision

normalizadora.

La normativa legal en que la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, se
fundamenté para crear el Acuerdo 50/2003 C.E. C.D.A.G. mismo que nombré la

comisién normalizadora en la Federacién Nacional de Futbol es la siguiente:

Articulo 87 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
Deporte:"Rectoria. La Confederaciéon Deportiva Autbnoma de Guatemala que en la
presente ley se denominarad la Confederacion, dentro de su competencia, es el
organismo rector y jerarquicamente superior del deporte federado en el orden
nacional. Tiene personalidad juridica y patrimonio propio. Su funcionamiento estara
normado Unicamente por lo que establece la ley, sus reglamentos y estatutos. Es un
organismo auténomo de acuerdo con lo establecido en la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, estando exonerada del pago de toda clase de impuestos

igual lo estaran todos los 6rganos que la integran.

Su domicilio es el departamento de Guatemala y su sede la ciudad capital. Podra

identificarse con las siglas CDAG.
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La Confederacion Deportiva autbnoma es una entidad totalmente apolitica y no podra
permitirse en el seno de la misma, ninguna discriminacion por motivo de etnia, color,

sexo, religion, filiacion politica o posicién econémica o social.

“Articulo 88. Integracion. La Confederacion estara integrada por el conjunto de
federaciones y asociaciones deportivas nacionales, organizadas y reconocidas
conforme lo dispuesto por la ley. Unicamente se conocera una federacion o
asociacion deportiva nacional cuando esté debidamente afiliada su respectiva
federacion internacional, la que debera ser miembro de la Asociacién General de

Federaciones Deportivas Internacionales”.

“Articulo 95. Atribuciones. Son atribuciones del comité ejecutivo de la Confederacion
Deportiva Autonoma de Guatemala, CDAG, las siguientes:

a.. b.. c.. d. e. Designar comisiones, delegados y representantes en la
forma que establezca la ley. f... g.. h.. i Las organizaciones deportivas
afiliadas de acuerdo con sus estatutos y reglamentos. j... k... ... m.. n... o.
Cumplir y hacer que se cumpla la presente ley, sus reglamentos y los estatutos de la
Confederacion. p... Emitir los acuerdos y reglamentos necesarios para el

cumplimiento de los fines de esta ley.

“Articulo 100, Funciones. Las federaciones y asociaciones deportivas nacionales,
tienen como funcién el gobierno, control, fomento, desarrollo, organizacion,
supervision, fiscalizacién y reglamentacion de su respectivo deporte en todas sus

ramas, en el territorio nacional.”

“Articulo 102. Organizacién. La organizacion y el funcionamiento de cada una de las
federaciones y asociaciones deportivas nacionales, se regularan por las
prescripciones de sus estatutos y reglamentos, debiendo contar para su gobierno,

obligatoriamente con los siguientes 6rganos:
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Comité Ejecutivo: es el érgano rector que, por delegaciéon de su asamblea general,
ejerce la representacion legal de la federacion respectiva dentro de su competencia,
de conformidad con lo establecido en esta ley. El Comité Ejecutivo se conforma con
los siguientes miembros.

a. Presidente,

b. Secretario,

c. Tesorero,

d. Vocal Primero,

e

Vocal Segundo.”

“Articulo 220. Facultades. La Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala y el
Comité Olimpico Guatemalteco, quedan facultados para dictar los reglamentos y
acuerdos necesarios para complementar la presente ley y resolver situaciones no
previstas en la misma, en todo aquello que sea materia de su competencia, cuidando
no desvirtuar su espiritu y finalidades, sin violentar la autonomia de los organismos o
entidades afiliadas.

Los Ministerios de Educacion, Cultura y Deportes y el Consejo Nacional del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, quedan facultados para emitir las reglamentaciones

que correspondan su respectivo sector.
En ese mismo orden de competencia, queda cada sector institucional facultado a

presentar en asuntos de su materia, al Congreso de la Republica, sus sugerencias

sobre reformas a la presente ley, para su analisis y eventual aprobacion”.
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4.2

4.3

Funcionamiento de la comisién normalizadora en la Federacién Deportiva Nacional de
Futbol.

Al hablar del funcionamiento de la Comisién normalizadora nombrada dentro de la
Federacién de Futbol, nos referimos al tiempo en que sus integrantes tomaron el
control del futbol federado, la forma en que lo hicieron y si la Federacion Internacional
de Fuatbol reconocid la funcion de éstos, ya que como se indicé en el capitulo Il de
este material, el deporte federado se refiere a la actividad practicada en forma
organizada por cualquiera de las federaciones, reconocidas de acuerdo con lo
estipulado en la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte,
siendo practicado bajo las normas y reglamentos avalados por la federacion deportiva

internacional correspondiente.

Al momento en que se dio la intervencién del futbol federado, la Federacion Deportiva
Internacional respectiva, en este caso FIFA, no reconocio la normativa impuesta por
la Confederacion Deportiva a través de su Comité Ejecutivo de nombrar a otras
personas que no habian sido electas democraticamente, conforme lo establece la Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte y los Estatutos de la
Federacién Nacional de Futbol, para que tomaran el control y direccion del futbol

nacional.

Consecuencias que surgieron al no respetar la autonomia del deporte nombrando una

comisién normalizadora dentro de la Federacion Deportiva Nacional de Futbol.

Las consecuencias surgidas al nombrarse la comision normalizadora dentro del futbol
Federado, fue que instituciones que no tenian facultades para hacerlo, intervinieron
sin estar facultadas para hacerlo, violando con ello la autonomia constitucional del

deporte federado.

Las autoridades de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, en vista de

los acontecimientos que se habian suscitado, a raiz de su decision de intervenir el
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futbol federado, se vieron en la necesidad de enmendar el error que habian cometido,
y emitieron el acuerdo numero 02/2004 C.E. C.D.A.G., en el cual en uno de los
considerando establecia que se tenia a la vista el comunicado de prensa de la
Federacién Internacional de Fatbol Asociado, que en su primer parrafo indica que el
comité ejecutivo de la FIFA de urgencia habia suspendido a la Federaciéon de Futbol

de Guatemala.

También considerd6 que en la asamblea general extraordinaria de la Federacion
Nacional de Futbol de Guatemala, autoridad suprema, por mayoria decidié conformar
el érgano rector de la Federacion Nacional de Futbol de Guatemala, dejando sin
efecto la intervencion que dictaba el acuerdo 050/2003 C.E. C.D.A.G.

Al dejar sin efecto el acuerdo que creaba la comision normalizadora, la FIFA activd
nuevamente a la Federacion Nacional de Futbol de Guatemala, ya que la habia
suspendido al no reconocer a las personas que habian sido nombradas por la
Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, nombrando a un grupo de
personas que integro a lo que se le llamé Comision Transitoria de FIFA integrada por
las siguientes personas: Rafael Tinoco Kipss, Presidente; Oscar Rolando Rafael

Arroyo Arzu, Secretario y Adela de Torrebiarte, Tesorera..

No obstante la situacion existente en la Federacion Nacional de Futbol, se habia
regularizado por FIFA a través de la Comisién Transitoria; cabe mencionar que las
personas que integraron esa comision no fueron electas por medio del proceso
democratico establecido en la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y
del Deporte, proceso que organizado, coordinado y efectuado por el Tribunal Electoral
del Deporte Federado, autoridad maxima en materia electoral deportiva; situacion que
debi6é darse ya que no se habia tomado en cuenta la opinién de los miembros que
integran la asamblea general de la Federacion de Fuatbol, quien es el ente encargado
de elegir por medio del voto libre y secreto, a las personas que han de dirigir a su

Federacion.
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La Comision Transitoria de FIFA estuvo dirigiendo el fatbol federado por mas de un
afo, ya que la misma fue nombrada en el mes de enero de 2004 y dej6 de ejercer sus
funciones hasta en el mes de diciembre del afio 2005. Segun documento enviado por
el secretario de la Comisién Transitoria fechado el 10 de agosto del afio 2005 en su
parte conducente indicaba: “CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO: Con
fecha 8 de agosto en curso se notifico a la Federacion Nacional de Futbol de
Guatemala, la resolucion dictada por el Honorable Tribunal Electoral del Deporte
Federado con fecha 5 de agosto del afio 2005, que contiene la convocatoria a
elecciéon para Presidente, Secretario Tesorero, Vocal | y Vocal Il del Comité Ejecutivo
de la Federacion Nacional de Futbol de Guatemala. En dicha resolucion, entre otras
cosas se reconoce mi calidad de Secretario del Comité Ejecutivo de la Federacion
Nacional de Fuatbol de Guatemala y de igual forma, se reconoce también mi
participacion dentro de la comision transitoria nombrada por FIFA. Debo hacer de su
conocimiento que a pesar que en dicha resolucidon se menciona que se adjunta a la
misma copia de los documentos que sirven de base a la misma, cuando se notificé no
se acompafd ningun documento de los que se mencionan. Debo sefalar que en
primer lugar me parece que la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala (en
adelante CDAG) no envi6 a ese Honorable Tribunal Electoral del Deporte Federado,
la documentacién completa sobre el complicado caso de la Federacion de Futbol.
Esta falta de informacion ha generado que la resolucién de ese Honorable Tribunal ya
indicada, basado en premisas inexactas, incurra en ciertos errores que deben ser

subsanados.

Ese Honorable Tribunal acepta que la disposicion contenida en el numeral 2. del
Articulo 24 de los Estatutos de la Federacion Nacional de Futbol de Guatemala,
aprobados por el comité ejecutivo de la CDAG por medio del acuerdo numero
053/2005 CE C.D.A.G., de fecha 18 de mayo de 2005, que establece que “la
convocatoria para una asamblea con fines eleccionarios se hara con por lo menos
dos (2) meses de anticipacion. No contraviene a la Ley Nacional para el Desarrollo de
la Cultura Fisica y del Deporte. La ley del deporte fija un plazo para la convocatoria a

elecciones no menor de 15 dias y basado en esta disposicion ese tribunal hace la
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convocatoria con fecha 5 de agosto de 2005, aunque la notifica hasta el dia 8 de
agosto, para elecciones que deban realizarse el 31 de agosto, es decir con no menos

2 meses de anticipacion.

De acuerdo al Articulo 102 del Decreto 76-97 del Congreso de la Republica las
Federaciones Nacionales se rigen por las disposiciones de sus propios estatutos y
reglamentos. Entiendo que los estatutos de la federacion no pueden contravenir lo
sefialado en la ley, sin embargo, estimo que ampliar este plano no contraviene la ley.
Es por ello que considero que el plazo fijado en los estatutos para la convocatoria a

elecciones, como sefala ese honorable tribunal, no viola la ley”.

Segun lo indicado en el documento ya relacionado, enviado por el secretario de la
Comision Transitoria al Tribunal Electoral del Deporte Federado, las personas
nombradas por la Federacion Internacional de Futbol Asociado FIFA, duraron
dirigiendo el fatbol federado por mas de un afio, ya que la méaxima autoridad en
materia electoral dentro del deporte federado, hasta esa fecha emiti6 convocatoria

para elegir el comité ejecutivo de la Federacion Nacional de Futbol.

Como resumen a todo lo expuesto en este titulo, fueron varias las consecuencias
surgidas al intervenir el futbol federado, no respetando la autonomia constitucional del
deporte federado, las cuales se mencionan a continuacion:
La Confederacion intervino la Federacion Nacional de Futbol, destituyendo de sus
cargos a los integrantes del Comité Ejecutivo a través de un procedimiento no

preestablecido legalmente.

La Federacion Internacional de Fuatbol Asociado, FIFA, no reconocié a las
personas designadas por la Confederacion Deportiva, situacion que provocé la
suspension de la Federacion Nacional de Futbol de Guatemala, por existir
injerencia gubernamental en asuntos internos de la Federacién Nacional de
Fatbol.
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4.4

La Federacion Internacional de Futbol Asociado FIFA designé a tres personas que
integraron la Comisién Transitoria de FIFA para que se encargaran de la direccién
del futbol federado.

Las personas que integraron la comision transitoria, no fueron electas por medio
del voto libre y secreto a través de un proceso electoral, siendo los electores los
miembros de su asamblea general ante el Tribunal Electoral del Deporte

Federado.

El Tribunal Electoral del Deporte Federado, convocé a elecciones para elegir al
Comité Ejecutivo de la Federacion Nacional de Futbol, mas de un afio después de

gue se intervino el futbol federado.

Intervencion de la Federacién Internacional de Futbol.

Cuando se dio la intervencion en la Federacion Deportiva Nacional de Futbol, la
Federacién Internacional de Futbol Asociado (FIFA), no estuvo de acuerdo con esa
intervencion, ya que ésta no reconocio a la comision normalizadora nombrada por la
Confederacion Deportiva, lo que provocd que con fecha 9 de enero de 2004, el
comité ejecutivo de FIFA, de urgencia suspendio a la Federacién Nacional de Futbol
de Guatemala por la manifiesta injerencia gubernamental en asuntos internos de esa
federacion, violandose los principios generales de organizacion de los estatutos de
la FIFA.

Esta suspension, traia como consecuencia la perdida de los derechos como miembro
de FIFA, y los otros miembros no mantendrian contacto deportivo con la Federacion

suspendida.

La FIFA para llevar a cabo esta suspension, se baso en el Articulo 17 de los
estatutos de la Federacidon Internacional de Futbol Asociado, el que en su parte

conducente establece: 1) Los 6érganos de un miembro se designan Unicamente a
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través de una eleccibn o nombramiento interno. Los estatutos de la Asociacion
estipularan un procedimiento electoral independiente para la eleccion o
nombramiento, 2) La FIFA no reconocera a ningun érgano de un miembro que no

haya sido elegido o normado de acuerdo con las disposiciones anteriores.

El 9 de enero 2004, la Federacion Internacional de Futbol Asociado, suspenda
Guatemala de cualquier actividad deportiva relacionada con el Futbol mientras se
regulaba esa situacion, y al efecto expresé: En efecto el 23 de diciembre pasado, la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, 6rgano dependiente del Gobierno,
decidié tomar el control de la sede de la Federacion de Futbol de Guatemala
(financiada por el Programa de Asistencia financiera de la Federacion Internacional
de Futbol Asociado) vy prohibir a los integrantes del comité ejecutivo y de la
Administracion, la entrada en los locales y en las instalaciones del centro técnico de la
Asociacion (construido gracias al programa Goal de la Federacion Internacional de
Futbol Asociado), ademas nombré a una comisibn de normalizacion que se ha

arrogado de facto el mandato del comité ejecutivo de la federacion.

Por tanto en virtud de sus reglamentos, la Federacion Internacional de Futbol
Asociado, suspendié ala Federacion Nacional de Futbol de Guatemala, se reinstale
en sus cargos a los integrantes del comité ejecutivo de la federacion y se les permita

acceder sin contratiempos a las instalaciones de la asociacion.

A raiz de esta suspension, los clubes y los equipos representativos de la Federacion
Nacional de Futbol de Guatemala no estan autorizados a disputar partidos

internacionales, sean amistosos o de una competicion.

Esto se aplica evidentemente en la competicion preliminar de los torneos Olimpicos
de Fuatbol Atenas 2004, para la cual el equipo representativo femenino de Guatemala
debia disputar la dltima vuelta en Costa Rica, asi como la competicion prelimar de la
Copa Mundial de la Federacion de Futbol Asociado 2006, en la cual Guatemala,

debia debutaren junio el 2005 contra el vencedor del duelo Arabia-Surinam. Ademas
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se congeld la asistencia financiera de la Federacion Internacional de Futbol asociado,
y se priva a la Federaciéon Nacional de Futbol de Guatemala de su derecho de voto en

el Congreso de la instancia del Futbol Internacional.

Esta noticia fue difundida en varios medios de comunicacion alrededor del mundo,
dando revuelo al acto de la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala al

nombrar una comisién normalizadora.

El articulo que difundié la noticia en nuestro pais, argumentaba en su parte inicial,
qgue la “Federacion Internacional de Fuatbol Asociado suspendié a Guatemala de
competiciones futbolisticas en clara defensa del comité ejecutivo de la Federacion
Nacional de Futbol, especificamente en defensa del ex Presidente de la federacion

sefior Mauricio Caballeros”. ’

Esa comision nombrada por FIFA, se le llamo “Comision Transitoria de FIFA”,
desconociendo esta institucion de caracter internacional, a las personas que habian
sido nombradas por la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, por medio
de la comisién normalizadora; ya que segun los estatutos de la Federacion de Futbol,
la Federacién Internacional de Futbol, no reconoce a ningin miembro que no haya
sido electo o nombrado de acuerdo con las disposiciones establecidas en los
estatutos, como tampoco reconoce las decisiones adoptadas por 6rganos que no
hayan sido electos en forma establecida en las normas de la federacion, viendose en
este caso una clara violacion a la autonomia del deporte, ya que estas instituciones
no respetaron las leyes que rigen el deporte en nuestro pais, imponiendo a personas
gue no habian sido electas conforme lo establece la Ley Nacional para el Desarrollo

de la Cultura Fisica y del Deporte.

" Prensa Libre, Seccién de Deportes, 10 de enero de 2004
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CAPITULO V

Violacion a la autonomia constitucional del deporte al intervenir el futbol federado

Antes de hacer referencia a conceptos y principios que estan intimamente ligados
para el desarrollo del presente tema, y ellos son: jerarquia constitucional, limitacion a
los derechos constitucionales, estado constitucional de Derecho, intervencion y

autonomia.

-- Jerarquia constitucional: El Articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, establece que ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la
constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son

nulas ipso jure.

Al comentar dicha norma la Corte de Constitucionalidad guatemalteca, ha
manifestado que: “... Dentro de los principios fundamentales que informan al Derecho
guatemalteco, se encuentra el de supremacia o de super legalidad constitucional, que
significa que en la cuspide del ordenamiento juridico esta la Constitucion y esta, como
ley suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr la

consolidacién del estado Constitucional de Derecho”.®

-- Limitacion a los derechos constitucionales. Al hablar de la limitacion a los
derechos constitucionales, nos referimos a la obligaciébn del Estado y de las
autoridades mantener a los habitantes de la nacion en pleno goce de los derechos

que la Constitucion garantiza.

-- Estado constitucional de derecho. Producto de la incesante evolucién del Derecho
Constitucional por el transcurso de la historia, es que comienzan a consolidarse

conceptos basicos para la materia y se enriquecen los ya existentes. Es por ello que

8 Gaceta No. 34. Expediente No. 205-94. Sentencia: 03-11-94.
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se ha producido el salto cualitativo de la concepcién de Estado de Derecho a la de
estado Constitucional de Derecho.

Por estado de derecho, se entiende en general que es aquel en que los poderes
publicos y su actividad son regulados por normas generales (las leyes fundamentales
0 constitucionales), asi los gobernantes, dentro de un Estado de Derecho, no son
superiores a la ley, mejor aun deben adecuar sus actuaciones y el ejercicio del poder
a los limites que ellas les establecen, siendo la fuente de las mismas la soberania

popular.

-- Segun Cabanellas al definir que es una intervencion, indica que es el nombramiento
de un delegado del poder central para que subsane faltas, reprima, abusos etc., o los
emprenda al servicio de un poder dictatorial, con razén o pretexto de mantener el

orden publico, el imperio de la ley, la soberania o la unidad nacional.

Para el licenciado Godinez, es “llamada como policia administrativa y la define como
el vocablo Policia, originario del griego politeia y el latin politia que significa
comunidad politica como gobierno o administracién de la Ciudad - Estado de la

época”. °

Entendemos entonces, que esta actividad es aquella forma de intervencion mediante
la cual la administracion restringe la libertad o derechos de los particulares, pero sin

sustituir con su actuacion la actividad de éstos.

Actualmente, se discute acerca de la medida en que el Estado debe intervenir en los
actos de las personas particulares, asi como de las entidades publicas o privadas, la
mayoria opina que deberia ser una medida urgente y necesaria pues la intervencion

tiende a disminuir y hasta anular los derechos adquiridos constitucionalmente.

° Godinez Bolafios, Rafael, Coleccién juridica, pag 5.
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Dentro de las caracteristicas que sefala el licenciado Godinez estan las siguientes:

0 “Es una actividad administrativa publica,

o Debe estar sometida o subordinada al orden juridico vigente aun cuando la
administracién deba actuar discrecionalmente en casos de alteracion grave

del orden publico por actos humanos o fenémenos naturales.

o Limita el ejercicio de libertades y derechos individuales.

o Es coactiva, pues el Estado impone mediante la advertencia 6 conminacion

y una vez trasgredida la disposicién de policia mediante la represion.

o Su finalidad es mantener el orden publico y armonizar los derechos

individuales”. 1°

Desde el punto de vista de su intensidad, la intervencién puede adoptar legalmente
grados muy diferentes: Desde el simple deber de comunicacion, pasando por la
atribucion a la administracion de una facultad de comprobacion formal de la
concurrencia de los requisitos legales pertinentes y de la imposicion de deberes de
dar o de hacer o de no hacer, hasta las transferencias forzosas o las prestaciones asi

mismo forzosas y las delimitaciones del contenido mismo de los derechos.

Independientemente de la intervencion que se esté dando, deben necesariamente
observarse los principios generales de legalidad, debido proceso, igualdad,

proporcionalidad, buena fe y satisfaccién del interés publico.

-~ Autonomia: Al hablar de autonomia, podemos indicar segun se menciono
anteriormente, que hay entidades de la administraciébn publica que gozan de
autonomia para crear sus propias normas, por consiguiente si las tienen bajo las

cuales funcionan deben velar por el cumplimento de las mismas respetando el orden

19 pid. pag. 6
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5.1

jerarquico establecido, como consecuencia no deben permitir la injerencia de ninguna

institucion para que intervengan en la forma en que deben gobernar.

Teniendo en cuenta lo planteado procedentemente, podemos indicar el porque se
violé la autonomia constitucional del deporte federado al intervenir la Federacion

Nacional de Futbol.

Existe violacion, porque no se respetaron las normas que regulan todo lo relacionado
a la comision de faltas deportivas por dirigentes deportivos; es decir, que no obstante
vivir en un estado de derecho, los integrantes del Comité Ejecutivo de la
Confederacion Deportiva al emitir el Acuerdo numero 50/2003 CE C.D.A.G., no
adecuaron sus actuaciones enmarcados en los limites que establecen las leyes

aplicables para el efecto.

Puede indicarse entonces que la autonomia que la Constitucién Politica le otorga al
deporte federado, especificamente en el Articulo 92, fue inobservada al momento de

crear la comisién normalizadora en la Federaciéon Nacional de Futbol.

Inexistencia legal de las comisiones normalizadoras.

Al no establecerse legalmente la existencia de las comisiones normalizadoras dentro
del deporte federado, no ha sido un obstaculo para la Confederacion Deportiva crear
las mismas, por tal razén indicaremos las causas por las cuales se dan las

intervenciones en las federaciones en nuestro pais.

Para analizar las causas por las cuales se dan las intervenciones a las entidades
deportivas de caracter autbnomo, en este caso la Confederacion Deportiva Autonoma
de Guatemala, debemos estudiar primero ciertos conceptos fundamentales tales

como el de poder y abuso de poder.
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¢ El poder:

Es un fendmeno social que no puede concebirse en forma aislada sino siempre en

grupos.

El poder fuera de la sociedad, no es imaginable porque siempre se manifiesta a
través de las relaciones sociales, a su vez, una sociedad o agrupamiento de personas
sin poder no es concebible que existan porque le es necesaria la energia que la
impulsa y que establece las reglas minimas que son indispensables para poder vivir

en grupo.

La anarquia permanente no es una posibilidad real. En cualquier grupo o
asociaciones indispensable la existencia de un poder. No es correcto enfrentar la
nociéon de grupo a la de poder como una manifestacion de la antitesis libertad-
autoridad, en virtud de que el poder es necesario para tener orden y la libertad no es

posible si no se tiene el poder.

No existe ninguna sociedad o agrupamiento sin poder. Lo social y el poder tienen
relacion reciprocamente, es decir que uno no podria existir sin el otro. Este es el
fundamento de la afirmacién que dio Aristételes en el sentido de que el hombre es un
ser politico; afirmacion que generalmente se traduce, con acierto, como que el

hombre es un ser social.

El poder es algo tan necesario y natural para poder vivir en sociedad. Quien tiene
poder lo debe a la convivencia con los otros y lo conservara, quizas lo incrementara,

en tanto esté al servicio y responda a los intereses de los demas.
El fendmeno del poder se encuentra en los mas diversos espacios de la sociedad; en

consecuencia, existe pluralidad de poderes que adoptan una estructura jerarquica y

un perfil piramidal, los que a su vez se interrrelacionan entre si.
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Existe diversidad de definiciones construidas desde diversos puntos de vista de que

significa poder.

El autor Max Weber, en su obra Economia y sociedad define como la probabilidad de

imponer la propia voluntad, dentro de una relacién social, alin contra toda resistencia.

El poder de mando factico, es una fuerza que se impone aun contra la voluntad del
otro y sin importar la razon de aquella. En cambio en la denominacion es
indispensable la existencia de un orden legal, de un ordenamiento que permita

mandar a otros.

Para Hans Buchheim el poder es “la reserva de posibilidades que le estan dadas
objetivamente a una persona en virtud de la actitud y el comportamiento de los demas

entendida como su capacidad subjetiva”.

Para Bobbio el poder es “la capacidad de un sujeto de influir condicionar y determinar

el comportamiento de otro individuo.

En relacion de poder implica la facultad de dirigir a través de ordenes imperativas que
crean la relacion mandato-obediencia, la cual se encuentra en la relacion padre-hijo,

patrono-trabajador, maestro-alumno, comandante- soldado, etc.

Entonces el poder contiene dos elementos. 1) Fuerza. 2) Idea.
Aungue histéricamente lo que es permanente en el fenédmeno del poder es la fuerza
dureza misma de la idea y no tanto una fuerza exterior que se pone al servicio de

aquella.
Asociado a la idea, el poder se manifiesta como un medio; si de su primera aquella,

entonces el poder seria un fin en si. Un poder que se bastara a si mismo supondria

una contradiccion inadmisible porque llevaria la destruccion del propio poder.
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Consideramos entones, que el poder es una relacion en la cual una persona o grupo,
una fuerza una institucion o una norma condicionan el comportamiento de otra u otras

con independencia de su voluntad y de su resistencia.

El poder es la manera de ordenar, dirigir, conducir o la posibilidad de imponerse. En
toda relacion de poder existe una desigualdad entre el que ordena y el que obedece.
El que ordena posee los medios politicos, fisicos psiquicos, sociales o econdémicos

para imponerse, basado en su voluntad, en una norma o en una costumbre.

Veamos con mas precision, los elementos de la nocién del poder que el autor Bobbio

nos describe en su obra el Filésofo y la Politica:

- Es un fenbmeno social, es una relacion entre personas.

- En relacion de poder hay un condicionamiento de la conducta o de la voluntad

entre el que ordenay el que obedece.

- Esa relacion de poder es de caracter desigual, uno se encuentra en situacion

jerérquicamente superior.

- El que ordena tiene los medios para imponerse; no quiere expresarse que
necesariamente los tiene que utilizar, pero se encuentran a su alcance por si llega

el caso.

- Esos medios pueden ser de la mas diversa indole, como la coaccion, la fuerza, los

de caracter social psiquico y econdmico.
- En muy alto grado, no es necesario emplear esos medios para imponerse porque

el poder del que ordena se reconoce, expresa o tacitamente. Se obedece por

multiples razones. Por miedo, respeto, influencia, persuasion, interés propio,
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conveniencia, temor al desprestigio social, para ganarse el cielo o para no

perderlo.

Como fenémeno social, el poder es fluido, cambia constantemente la relacion
entre quien manda y quien obedece, se maodifica de acuerdo con circunstancias de

tiempo y espacio y con el comportamiento de los actores sociales.

Siempre ha existido porque es un elemento indispensable a la vida social, es su
energia; en consecuencia es un dato histérico que se encuentra incluso en las

asociaciones mas primitivas y a través de los siglos.

El poder es un hecho y una relacién, si, pero no todo poder es legitimo. La falta
de legitimidad o su abuso son causas para desautorizacion, la desobediencia y la
insubordinacion. Entonces, el poder no es Unicamente una relacion factica, sino
que implica elementos valorativos para que esa relacion pueda prolongarse en el

tiempo.

Es muy importante quien toma la decisién porque para ello debe estar legitimado
por el prestigio, la ascendencia, la costumbre, la norma juridica o el goce del

consenso.

A cambio de obedecer, se espera en reciprocidad beneficios propios,
aseguramiento de la existencia, paz, orden, seguridad, proteccion y respeto da
derechos civiles, politicos y sociales, conocimientos o la obtenciéon de una vida

eterna feliz.
Existen conceptos cercanos al de poder como el de control, el de fuerza, que se

refiere a una caracteristica individual o el de influencia o manipulacién, en los

cuales no se manifiesta la coaccion.
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Es claro que la sociedad sin el poder no puede existir. El poder es indispensable para
establecer un orden, las reglas de juego en una sociedad, o en una asociacién de

personas, se orienta de acuerdo con los principio de reciprocidad y equilibro.

El principio de equilibro implica una necesidad practica, una cualidad ética, y es un
preexpuesto de la convivencia humana; el principio de reciprocidad se contiene en la
regla de oro: “Todo aquello que querais que la gente os haga, hacerlo también a

e”anll

La funcion del poder es la constitucion de normas y la vigilancia del respeto a los

usos, costumbres y tradiciones vigentes.

La funcién del poder politico es la consagracion del orden social y por ello y para ello,

la creacion del orden juridico.

Para el autor Buchheim, existen tres tipos de poder mismos que a grandes rasgos se

desarrollan a continuacion:

e Poder originario:

Es el que se encuentra en el pueblo, sociedad, masas, publico. Si el hombre no
puede vivir aislado, tiene que vivir en sociedad; esta necesita un orden para poder
existir. La sociedad es la fuente ultima de ese orden. A un pueblo no se le puede

tener indefinidamente subordinado a un poder arbitrario.

En Derecho Constitucional se refiere al poder constituyente al de origen, al que
pertenece a la nacion, al que adopta la concreta decision de conjunto sobre modo y
forma de la propia existencia politica. Cualquier otra posibilidad se aleja de la
democracia para constituirse en un poder opresor lo cual es contradictorio porque el

hombre crea y acepta un orden para asegurar su libertad. El orden que no asegura

! Bobbio, El filésofo y la politica, pag. 47
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esa libertad, tarde o temprano terminara porque va en contra del poder originario que

es el pueblo.

e Poder politico:

Es el poder del Estado, es la garantia para la convivencia ordenada en paz y con
seguridad, es el orden de la conducta eficaz y homogénea, su eficacia se encuentra
en la probabilidad de imponer la obediencia a sus normas en un procedimiento

juridicamente organizado.

La caracteristica ultima del poder, es el monopolio legitimo de la coaccién, la

posibilidad del empleo legitimo de la fuerza fisica.

En la gran mayoria de los casos, se cumple voluntariamente con los dispositivos
juridicos, si no la vida en sociedad seria casi imposible, pero en caso de
incumplimiento existe la probabilidad de que les haga respetar incluso por la fuerza,
sin importar la voluntad del individuo. En Ultima instancia, el poder politico se sintetiza
en policia, ejército y carcel, pero su utilizacion no es lo normal; sin embargo, ahi estan
para cuando llega a ser necesario su empleo, pero siempre debe ser conforme a

derecho, es decir conforme a una norma juridica.

Ese poder politico, hay que insistir, no actia a su capricho o voluntad sino se
encuentra reglado por normas juridica. En ese sentido, el poder politico es sinonimo
de derecho, de orden juridico, de establecimeinto de las reglas del juego dentro de

una sociead.

El poder politico no es arbitrario en cuanto debe ajustar su conducta a la norma.
Todos los habitantes de un pais tenemos la facultad de participar directa o
indirectamente en la creacibn de una norma, y en consecuencia, conocer con
precision que puede y que no puede realizar el poder politico. La Constitucion

Politica sefiala la subordinacion del poder al derecho, crea los érganos del Estado y
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les otorga atribuciones y sus limites; aquellos legitimamente no pueden ejercer
funciones sino dentro de limites normativos que los rigen, y que la propia constitucion
precisa que si los 6rganos del Estado actian mas alla de esas normas, estan
guebrantando el fundamento y base de su propia legitimidad y existen procedimeitos

para resarcir la norma violada.

Los otros poderes sociales, estan regulados juridicamente por normas que
establecen el poder politico de acuerdo con los procedimientos que determina la
constitucion. En principio, aquellos no deberan actuar fuera de ese marco normativo,
y es la facultad legislativa y jurisdiccional la que otorga, en principio o en teoria una
jerarquia superior al poder politico sobre los otros poderes sociales, en virtud de esa

caracteristica de la totalidad o generalidad que se identifica con la sociedad.

e Poder paternal:

Es el que se da primordialmente entre el padre y el hijo. El padre siempre protege al
hijo, proveyéndole alimentacion, vestimenta y habitacion, pero especialmente
educacion para fortalecerlo como ser humano, con el objetivo de que se realice como

tal y busque su propio destino y felicidad.

Queda claro, que el fundamento y alcances de este poder se encuentran en el orden

juridico aunque esta impregnado dentro de los valores morales.
e Poder econémico:
Es aquel poder que detenta la propiedad de los medios de produccion y tiene la

capacidad de alcanzar una ganancia, que acumulada siempre permite su influencia

dentro del proceso econdémico en general.
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Primordialmente, el poder econdmico se manifiesta a través de la variedad de
expresiones entre las cuales destacan las siguientes:
- Las grandes empresas, y

- Las corporaciones financieras de seguros.

El poder econdmico persigue el lucro; se da como una concentracion de la riqueza
aun en los paises democraticos, teniendo como resultado que las grandes decisiones
econdmicas queden en unas cuantas familias o personas: inversiones, creacion de

fuentes de trabajo, expeculacion de monedas, etc.

A su vez las empresas, los comercios, los bancos los aseguradores se organizan y se
asocian en federaciones y confederaciones para defender sus intereses y ampliar su

influencia y fuerza frente a los otros poderes que existen.

Los diversos procesos econOmicos estan regulados juridicamente. En principio el
poder econdmico tiene que ajustarse a las normas pero hay campos en que la
regulacién casi es inexistente o deficiente, o bien los sujetos econdmicos referidos

tienen el suficiente poder para tener una legislacion subordinada a sus intereses.

e Poder ideolégico:

Es aquel que a través de la elaboracién y proyeccién de conocimientos, simbolos,
valores, imagenes, normas de cultura y ciencia en general, ejercen la coaccion

psiquica, logra que la sociedad, el grupo o una persona actue en forma determinada.

Norberto Bobio afirma que el poder ideoldgico tiene su fundamento en la posesion de
ciertas formas de saber inaccesibles para la mayoria de doctrinas, conocimientos,
incluso de informacién o de cédigos de conducta, para ejercer una influencia en la
conducta ajena e inducir el comportamiento del grupo para actuar de una forma

diferente.
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Podemos decir entoces, que el medio que emplea el poder ideolégico es el

conocimiento, la coaccién psiquica 0 ambos.

e Poder asociativo:

Se encuentra en organizaciones que agrupan a quienes con un mismo objetivo, o
para la defensa de sus intereses comunes. La organizacion tiene posibilidades de ser
efectiva en conseguir, o en alcanzar las metas que se han propuesto o en lograr los

beneficios para sus agremiados.

La participacion en dichas organizaciones es generalmente, y asi debe ser,
voluntaria; sus fines e intereses son de los mas diversos y en este campo
encontramos a los diferentes grupos de presion y de interés que existen en la

sociedad.

e Poder publico:

Este tipo de poder, no corresponde a la tipologia de poder dada por Buchheim, pero
para efectos de esta investigacion es necesario describirla, ya que en Guatemala, se
encuentra regulado en la Constitucion Politica; siendo éste el que el Estado ejerce por

medio de las leyes.

En nuestra legislacion, se encuentra regulado en el Articulo 152 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en el cual determinan los limites para su
ejercicio y éstos estan determinados por la Constitucion. Si el poder publico se
excediera, el agravio puede acudir a la accion de amparo, segun lo establece el

Articulo 9 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.
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¢ Abuso de poder:

5.2

En cuanto al abuso de poder, podemos decir que es el uso del poder por parte de una
autoridad o funcionario pero, fuera de los limites establecidos en la ley o su funcion le
estipula, siendo una de sus manifestaciones la arbitrariedad que ejercen algunos
organos administrativos para parecer normal. De esa cuenta, el segundo
considerando del Decreto 1-86 el Congreso de la Republica establece: “ ... debe
emitirse una ley que desarrolle adecuadamente los principios en que se basa el
amparo como garantia contra la arbitrariedad, la exhibicion personal, como garantia
de la libertad individual y la declaratoria de inconstitucionalidad de leyes vy

disposiciones generales de la supremacia constitucional.

Segun se ha determinado, durante el desarrollo de los capitulos anteriores de la
presente investigacion, las intervenciones dentro del deporte federado a través del
nombramiento de comisiones normalizadoras, no estdn reguladas en nuestra
legislacion vigente, pero no obstante no estar reguladas las comisiones
normalizadoras, el nombramiento de las mismas se ha convertido en algo muy

comun por parte de la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala.

Nombramiento de comisiones normalizadoras por parte de la C.D.A.G.

Como antecedente puede mencionarse que la Confederacion Deportiva Autbnoma de
Guatemala, desde afios anteriores cred la figura llamada comisién normalizadora, y
entre las Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales que han sido objeto de
nombramiento de comisiones normalizadoras por parte de la Confederacion Deportiva

estan las siguientes:

Federacion Nacional de Baloncesto,
Federacion Nacional de Natacion,
Federacion Nacional de Boxeo,

Asociacion Nacional de Ecuestres,
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5.3

Federacion Nacional de Tenis de Mesa,

Federacion Nacional de Tenis de Campo.

Se podria mencionar mas federaciones y asociaciones deportivas Nacionales; que
han sido objeto de este actuar ilegal por parte de la Confederacién, pero no es el

tema que se investiga en el presente trabajo.

El Tribunal Electoral del Deporte Federado como maxima autoridad en materia
electoral, al observar que la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala actta
en forma ilegal al nombrar comisiones normalizadoras, y al no estar de acuerdo con
tal actitud, con fecha 26 de febrero de 2002 emiti6 el acuerdo niumero 01/2002, por
medio del cual considera que ha recibido multiples denuncias de actitudes ilicitas en
relacién a que algunos, o la totalidad de miembros de comités ejecutivos, ya sea de
federaciones o asociaciones deportivas nacionales que han sido electos en forma
democratica por su asamblea general, a través de un proceso electoral organizado y
efectuado por el referido tribunal, segun lo establece la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte; y no obstante de haber sido electos
legalmente han sido desconocidos, desaforados o intervenidos y hasta suspendido de
sus cargos, sin que el Tribunal Electoral del Deporte tenga conocimiento previo de los
casos y de los motivos que han originado tales medidas, acuerdo que tampoco ha
sido observado por la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, violandose

la autonomia constitucional del deporte federado.

llegalidad de la comision normalizadora nombrada dentro del futbol federado.

La intervencion que hizo la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, en la
Federacion Nacional de Futbol, se realiz6 con base al Acuerdo 50/2003 C.E.
C.D.A.G., consider6 como fundamento de esta intervencién el Articulo 92 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el cual se establece que la
Confederacion es un organismo autébnomo, con personalidad juridica y patrimonio

propio, ademas se fundamento en el Articulo 87 de la Ley Nacional para el Desarrollo
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de la Cultura Fisica y del Deporte, el cual establece que la Confederacion es el
organo rector jerarquicamente superior en el deporte federado en el orden nacional;
que dentro de sus funciones esté la de fiscalizar el normal y correcto funcionamiento
de las federaciones deportivas nacionales, por tanto se mantuvo Vvigilancia
permanente en la Federacidbn Nacional de Futbol, y en vista de que no existio
acatamiento de las recomendaciones pertinentes, que adolece de deficiencias en
normas y procedimientos fiscales y que en el aspecto técnico-deportivo no se han
tenido las recomendaciones para lograr resultados exitosos, razon por la cual se
declaré desintegrado el Comité Ejecutivo de la Federacion Nacional de Futbol, y
como consecuencia, vacantes todos los cargos del mismo, nombrandose una
comisién normalizadora que estuvo al frente de la referida federacion, pese a que
habia un Comité Ejecutivo electo por su asamblea general quien es el Unico ente

facultado para elegirlo.

La ilegalidad de esa comisiébn normalizadora, deviene de que no se observo el
principio de legalidad, es decir, que las comisiones normalizadoras no estan
taxativamente reguladas en nuestra legislacion vigente; no se observé el debido
proceso, ya que debieron agotarse previamente todos los procedimientos que estan
establecidos en la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del deporte,
para sancionar como corresponde a los dirigentes deportivos en caso hubiesen

cometido alguna falta, pero en ningin momento intervenir el futbol federado.

Violacion a la autonomia del deporte establecida en la ley.

Constitucionalmente, la autonomia del deporte, se encuentra regulada en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 92. Ordinariamente
en la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, se encuentra
regulado de manera mas especifica, la autonomia que goza la Confedeacion
Deportiva Autonoma de Guatemala, y las federaciones y asociaciones nacionales; y

reglamentariamente cada federacion o asociacion deportiva nacional cuenta con sus
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5.5

estatutos, en los cuales estan regulado todo lo relacionado al funcionamiento y

organizacion de cada disciplina deportiva.

En la presente investigacion, se establece que no obstante, la autonomia del deporte
esta claramente regulada en las normas ya indicadas, las mismas no han sido
respetadas por la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, al intervenir en

el gobierno de la Federacion de Futbol, y creando figuras que no existen en la ley.

Observancia de la autonomia del deporte federado.

Es muy importante, que la autonomia constitucional del deporte federado, sea
respetada por la Confederacién Deportiva Autbnoma de Guatemala, no emitiendo
mas acuerdos por medio de los cuales se de la creacion de comisiones
normalizadoras, ya que como se ha supra indicado en la presente tesis, la misma no

tiene facultades legales para hacerlo.

Pero el hecho de que no se nombren comisiones normalizadoras, no quiere decir que
en caso de existir irregularidades dentro de una federacién o asociacion deportiva, 6
gue se den vacantes ya sea por renuncia o abandono del cargo, estas situaciones
gueden sin solucion legal para volver al estado normal de las mismas a travées de

procedimientos legalmente establecidos.

Existen causales y procedimientos legales para suspender de sus funciones a

dirigentes deportivos.

Las causales por las cuales puede suspenderse a un dirigente deportivo, se
encuentran reguladas en el Articulo 95 literal d de la Ley Nacional para el Desarrollo
de la Cultura Fisica y Deporte, el cual establece que: son causales para suspender de
sus funciones a un dirigente deportivo de federaciones o asociaciones deportivas

nacionales:
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» Violacién a la ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte,
Decreto 76-97 del Congreso de la Republica.

» Violacibn a los estatutos de las federaciones o asociaciones deportivas

nacionales.

» No ejecutar debidamente los planes y programas de trabajo.

» No ejecutar debidamente el presupuesto.

Como puede establecerse de lo preceptuado por el articulo ya citado, si puede
suspenderse de su cargo a dirigentes deportivos, pero el hecho que puedan
suspenderse no quiere decir que sea por medio de una comision normalizadora
suspendiéndolos o desconociéndolos de sus cargos, ya que existen procedimientos
legales para hacerlo y no precisamente por medio de una intervencion a través de

una comision normalizadora.

El procedimiento que debe seguirse en caso exista una causal de suspension de un
dirigente deportivo, se encuentra regulado en los distintos reglamentos disciplinarios
de los entes deportivos, indicando los referidos reglamentos durante el desarrollo y
resolucion de todo el procedimiento deben observarse los principios generales del
derecho debiendo garantizar la defensa, igualdad en el procedimiento y en especial
respetando la oralidad, inmediacion publicidad, continuidad, concentracion vy

contradiccion.

Este procedimiento, tiene por objeto que la entidad disciplinaria respectiva conozca
en una sola audiencia la denuncia que motiva el expediente que se investiga, la
actitud de las partes y los medios de prueba que sean aportados por ellas o se

incorporen de oficio.
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Es necesario, que para que la autonomia constitucional del deporte federado no sea
violentada por ninguna institucion, la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura
Fisica y del Deporte, sea modificada en el sentido de que se adicione un articulo en el
que se prohiba taxativamente la intervencion de personas, ligadas a politicas
partidistas con el fin de apolitizar el deporte federado, estableciendo claramente la

prohibicion de la creacion de comisiones normalizadoras.
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CONCLUSIONES

La intervencion dentro del futbol federado, es causal de violacién a la autonomia
constitucional regulada, ya que cada federacion deportiva cuenta con sus propias
normas bajo las cuales se rigen, y ninguna institucion tiene facultad de nombrar

comisiones normalizadoras dentro de la dirigencia deportiva.

Las comisiones normalizadoras, son nombradas para sustituir en sus cargos a los
dirigentes deportivos que han sido electos de conformidad con la legislacion
vigente, no observandose los lineamientos y el debido proceso establecidos en la

Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte.

El nombramiento de las comisiones normalizadoras, perjudican al deporte
federado, ya que al momento de nombrarlas, los planes y proyectos que han sido
programados por los dirigentes deportivos que han sido electos conforme a la ley,
no pueden concretizarse, debido a que el grupo de personas que integran las
comisiones normalizadoras no llevan un control, de cémo se esta dirigiendo la

disciplina deportiva de que se trate.

Existe violacion a la autonomia del fatbol federado, al no respetar las normas
vigentes que rigen a la Federacion de Fuatbol, al desaforar de sus cargos a los
integrantes del Comité Ejecutivo; que fueron electos de conformidad con la ley por
su asamblea general, debido a que la Confederaciéon Deportiva Autbnoma de

Guatemala no tiene facultad de nombrar comisiones normalizadoras.

En la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, no esta
regulado el nombramiento de las comisiones normalizadoras, por tanto ninguna
entidad deportiva debe intervenir dentro del gobierno de la Federacion Deportiva
de Fuatbol, ya que su implantacion en el campo juridico, es un evidente acto de
ilegalidad y arbitrariedad, por parte de funcionarios deportivos que hacen uso de

ellas.
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RECOMENDACIONES

La Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, como 6rgano rector del
deporte, observe lo establecido en la Ley Nacional para el Desarrollo de la
Cultura Fisica y del Deporte, para ho nombrar mas comisiones normalizadoras
dentro de las federaciones deportivas nacionales, para que la autonomia
constitucional del deporte federado no se vea violentada nuevamente como

sucedi6 dentro del futbol federado.

Es necesario que los dirigentes deportivos, a través de un curso de capacitacion
impartido del Tribunal Electoral del Deporte Federado, conozcan el régimen
disciplinario dentro del futbol federado, de conformidad con lo establecido en la
ley de la materia, y en los estatutos de la Federacion de Futbol, agotando

previamente las instancias previas correspondientes.

Que no sea violentada nuevamente la autonomia constitucional del futbol
federado, por instituciones nacionales o internacionales, debiendo evitarse que
intervengan en el gobierno de la Federacion de Fuatbol, a traves de
procedimientos 0 resoluciones que no esten enmarcadas dentro de la legislacion

vigente.

Que el Congreso de la Republica reforme la Ley Nacional para el Desarrollo de
la Cultura Fisica y del Deporte, en el sentido de que se adicione un articulo en el
gue se prohiba taxativamente la intervencion de personas ligadas a politicas
partidistas, con el fin de apolitizar definitivamente el deporte a través del

nombramiento de comisiones normalizadoras
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