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INTRODUCCION

La interculturalidad en Guatemala se viene dando en condiciones de desigualdad de
los grupos étnicos, generando problemas de discriminacion y reduccion del grupo
mayoritario maya, xinka y garifuna. En diversas ocasiones y circunstancias, se ha
tratado de asimilar por medio de politicas homogenizantes e integracionistas a las
sociedades subalternas. Sin embargo, los grupos étnicos han mantenido, contra
todo obstaculo, los elementos culturales que los identifican.

En consecuencia, desde 1964 se han venido dando diversos modelos educativos
tratando de responder a las caracteristicas de la poblacion. Actualmente, con
fundamento en el Acuerdo Gubernativo No. 726-95, la Educacion Bilingte
Intercultural, surge como una alternativa educativa, que tiende a responder a las
necesidades, intereses y problemas de los educandos, en su idioma y su cultura,
promoviendo la unidad en la diversidad y la construccion de una sociedad justa,
democratica y pluralista.

El aprendizaje del ser humano, estad inmerso en una determinada cultura. Uno de
los problemas de la educacién guatemalteca ha sido la lucha contra la realidad
pluricultural del pais y de espaldas a ella, al inspirarse en modelos extranjeros, con
desprecio a las riquezas culturales propias y autoctonas.

El planeamiento de la Educacion Bilingle, indica que las politicas de etnodesarrollo
para la poblacion mayoritaria de Guatemala, especificamente las de educacion, se
han venido planteando como una mera incorporacion del indigena a la cultura
occidental, que tiene su propio desarrollo historico.

En el siglo XIX la pervivencia de los idiomas vernaculos Y la interculturalidad fueron
siempre vistas como expresion de atraso en el pais. A su vez, el analfabetismo, la
ausencia de una lengua nacional, eran considerados como los obstaculos mas
grandes para lograr la homogenizacion de la poblacion.

Sin embargo, el Estado mismo se contradecia promoviendo paralelamente una
politica que daba continuidad y extendia sutilmente la nocién de que los indigenas
debian tener una educacion diferenciada, que los capacitara como trabajadores
agricolas libres. En este marco de la emision del Reglamento de Jornaleros en
1877, el Estado decidio encargarles a los finqueros cubrir la educacion rural.

Tal tarea, de dimensién nacional, no habia sido cumplida cuando lleg6 la Revolucion
de 1944, cuya Constitucion, en su articulo 82, extendi6 a las fabricas la
obligatoriedad de los propietarios en la construccion de escuelas. Obligatoriedad
gue todavia encontramos en la actual Constitucion de 1985, en su articulo 77.



En la década de los sesenta, el proposito general fue ampliar la cobertura de la
educacion primaria rural y complementar la formacion de la poblacion campesina
con cursos basicos en agricultura, técnicas pecuarias y capacitacion minima en
salud preventiva. Ademas, el programa incluia asesoria técnica en cultivos y
administracion de granjas y produccion para el mercado en pequefia escala.

El objetivo de Socio Educativo Rural se centr6 en lo que se denomind zona
extensiva, que comprendia 574 comunidades del altiplano del pais, de acuerdo con
un documento divulgativo elaborado por el Ministerio de la Defensa Nacional en
1957, lo que se buscaba con esta politica era lograr que el hombre del campo
alcanzara mas cantidad y mejor calidad con sus productos y que ellos le rindieran un
ingreso econémico mayor.

Pese a sus objetivos doctrinarios, en la practica era evidente que dicho proyecto
intentaba contrarrestar las enormes expectativas generadas por el programa de
reforma agraria arbencista y seguir formando buenos trabajadores agricolas.

En 1987, en el Proyecto de Desarrollo de la Educacion Primaria Rural, PRODEPRIR,
implementado por el Ministerio de Educacion, MINEDUC, y financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo BID, se llevé a cabo una encuesta para conocer los
Parametros de Educacion Bilingtie, de los docentes en servicio en las escuelas
oficiales que atendian a educandos mayahablantes.

A partir de estos parametros de educacion bilingiie nacen nuevos modelos. Pero lo
que es importante es elegir y aplicar el modelo de comunicacion intercultural en
condiciones de desarrollo multiple, en el que se le dé prioridad a la lengua materna
Yy, poco a poco venga apreciando el idioma castellano, sin hacer desaparecer el
vernaculo.

En este contexto la tesis se sustenta en que los procesos de aprendizaje deben
enfocarse en los valores y la cultura de los pueblos, atendiendo que los procesos de
aprendizaje tienen que ir de la mano con la estructura social e idioméatica de los
estudiantes.

La propuesta del ponente es que el encuentro intercultural bilingiie es un modelo
educativo que responde a las caracteristicas multicultural y multilingUistico del pais,
no solo para la formacion integral del nifio y la nifia, para vivir armoniosamente con
guienes practican otra cultura y hablan otra lengua.

En este sentido, el estudio sigue la linea de la formacion integral y sostiene una
estructura desde el punto de vista de los cuatro marcos: conceptual, teorico,
metodoldgico, sus resultados especificos y sus conclusiones y recomendaciones.

Se espera que el estudio realizado por el ponente responda a los significados
consignados en todo su desarrollo y a las expectativas de los lectores en el
encuentro intercultural del pais.



CAPITULO PRIMERO
MARCO CONCEPTUAL

1.1 PROBLEMA

La escuela primaria rural en la actualidad tiene una misién constitucional: la de
educar para la ciudadania fortalecer la identidad y difundir una imagen especifica del
ciudadano. Sin embargo, esto no lo estd haciendo; es una escuela debilitada y
desprestigiada, a veces, en forma deliberada.

Muchas veces, porque el interior de sus aulas no contribuye a la formacion de la
ciudadania, a la ensefianza y promocion de los derechos colectivos, como derecho
a la paz, derecho a la diversidad cultural, derecho a un ambiente sano, derecho a la
educacién, derecho al desarrollo de los pueblos, derecho a la no discriminacion y el
derecho a la igualdad.

1.2 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

El papel hegemonico del sector criollo en los inicios de la construccién de la nacion
guatemalteca, determind, que a raiz de la independencia, durante la primera mitad
del siglo XIX, el nuevo Estado Republicano continuara definiendo la sociedad
guatemalteca a partir de las caracteristicas étnicas. Los discursos hegemonicos
describian una estructura social conformada principalmente por tres grupos:
indigenas, ladinos y criollos. A éstos se agregaron mas tarde los garifunas de la
costa atlantica y los miembros de las primeras migraciones europeas,
especialmente belgas, alemanas e italianas.

Después del levantamiento de la montafia y de la proclamacion del Estado de los
Altos (finales de 1830), como resultado del enfrentamiento entre liberales y
conservadores y del gradual ascenso social del grupo ladino, la percepcion de ese
entramado étnico cambié durante la segunda mitad del siglo XIX. Poco a poco,
sobre todo después de la Revolucion Liberal de 1871, el discurso del Estado —
plasmado en estadisticas, libros de texto, leyes y periodicos oficiales- empezé a
hablar solamente de indios y ladinos, desapareciendo los términos criollos, negros y
aun blancos, ahora incluidos dentro de estos ultimos, con el sinonimo de no
indigenas.

A su vez, la poblacién indigena continu6 siendo vista como un sector
fundamentalmente rural. El cultivo de café y la utilizacion de mano de obra forzada
hicieron que el discurso oficial liberal reforzara ese vinculo del indigena con las
tareas agricolas, acentuando las connotaciones negativas que se tenian del indio
(ignorancia, indolencia, aislamiento, embriaguez, vagancia).



En el periodo que va de la independencia a la Revolucion de 1944, se produjeron
tres modelos de ciudadania: el de la ciudadania censataria ( 1821-1839), que buscoé
la igualdad entre criollos, ladinos, indios y negros al declarar la ciudadania para
todos los varones mayores de 18 afios que ejercieran una profesion atil o que
tuvieran medios conocidos de subsistencia.  Sin embargo, marcé algunas
restricciones por razones de utilidad comun, es decir por causa de tributacion y
servicios.

En 1829, se introdujeron restricciones a la participacion de la poblacién en los
procesos electorales. Declaraba que uno de los elementos de la ciudadania era el
derecho activo y pasivo al voto electoral, por lo que se le daba solamente a algunos
miembros de la sociedad.

Por ello, el debate sobre la universalidad de la ciudadania pasd, no sin
contradicciones violentas, de la busqueda de la igualdad entre espafioles y criollos, a
la igualdad entre criollos y ladinos, con la consecuente restriccion de los indigenas a
la misma, esencialmente debido a la tributacion y mano de obra. Los ladinos se
vieron favorecidos por su creciente papel en las milicias, el ejército, la burocracia y
las profesiones liberales.

El modelo de ciudadania étnica (1839-1871), decretado por el Régimen
Conservador, legaliz6 y legitimé el discurso de minoridad de los indigenas en
materia de proteccion bajo el argumento de su falta de instruccién y civilidad. Para
el resto de los ciudadanos continuaron las restricciones por razones censatarias y de
analfabetismo.

Con el triunfo de la Revolucion Liberal de 1871 se volvi6 a una ciudadania
censataria y alfabeto para los varones mayores de edad, en la que “las exclusiones
eran dictadas nuevamente por la utilidad comun. Fueron excluidos los analfabetos y
las mujeres, y podrian votar los analfabetos propietarios de un bien raiz valorado en
1000 pesos y los artesanos, propietarios de un taller abierto en una cabecera
departamental o municipal (...) de viva voz.

Durante la primera mitad del siglo XX, la constante mas clara en el analisis de las
politicas educativas siguio siendo la idea que la existencia de la poblacion indigena
era un factor de atraso para Guatemala.

La pervivencia de los idiomas vernaculos y la multiculturalidad eran vistas como la
expresion de la rusticidad del pais. A su vez, el analfabetismo, la ausencia de una
lengua nacional, eran considerados los obstaculos mas grandes para lograr la
homogenizacion de la poblacion. Sin embargo, el Estado mismo se contradecia
promoviendo paralelamente una politica que daba continuidad y extendia sutilmente
la nocion de que los indigenas debian tener una educacion diferenciada, que los
capacitara como trabajadores agricolas libres.



Si bien es cierto que el sistema no se limitaba legalmente a los indigenas para que
pudiera acceder a los centros educativos destinados a la poblacion general, los
indigenas que lograban acceder a los centros educativos por esta via eran muy
pOCOS.

La Ley Organica de Educacion Publica decretada el 10 de mayo de 1937, planted
la educacion diferenciada para la poblacion indigena. Segun esta ley, el Estado
abriria escuelas rurales en las aldeas que contaran por lo menos con diez nifios en
edad escolar. En fincas en las que residieran un namero igual o mayor de nifios
tenian la obligacion de hacer o mismo.

El articulo 16 de la Ley Organica establecié que las escuelas tenian como fines
difundir el castellano en poblaciones del pais, que hablaran lenguas indigenas;
instruir en primeras letras a los campesinos, y procurar que adoptaran nuevas
técnicas en los trabajos industriales y agricolas a que se dedicaran.

La razon fue que, desde la emision del Reglamento de Jornaleros en 1877, el
Estado decidié encargarles a los finqueros cubrir la educacion rural. Tal tarea, de
dimension nacional, no habia sido cumplida cuando llegé la Revolucion de 1944,
cuya Constitucion, en su articulo 82, extendié a las fabricas la obligatoriedad de los
propietarios en la construccion de escuelas. Obligatoriedad que todavia
encontramos en la actual Constitucion de 1985, en su articulo 77.

En 1944, los niveles de exclusion social y politica se reflejaban claramente en los
indicadores educativos; al igual que otros aspectos del desarrollo social (acceso a
servicios de salud, vivienda y trabajo remunerado). El analfabetismo alcanzaba
niveles extremos en los grupos sociales del area rural, particularmente en las zonas
de poblacion indigena.

En este marco, una de las primeras medidas de la Junta Revolucionaria de
Gobierno fue la emision de los Decretos 20 y 72, creando el Comité Nacional de
Alfabetizacion Nacional, respectivamente. Correspondié al gobierno arevalista
poner en marcha la campafa de alfabetizacion y promulgacién con la instauracién
de una dependencia especifica adscrita al Ministerio de Educacion.

Al concluir la década del 44-54, el incremento positivo de los indicadores educativos
resultaba incuestionable. Mientras que en 1944, la cobertura era de 3,077 escuelas
en todos los niveles. En 1954 habia aumentado al 3,829. A su vez, el niumero de
alumnos inscritos en ellos pas6 de 152,576. Asimismo, en lo que corresponde al
incremento de escuelas primarias, el total en 1944 era de 2,977 y para 1954 era de
3,549. Dentro de ese rubro el crecimiento mas significativo fue en el sector oficial
rural, el cual alcanz6 un 92%. Para el mismo periodo la poblacién escolar en este
sector pasé de 35,779 a 66, 993 nifios.

A su vez, los indices para la educacion en el nivel medio habian ascendido. En 1954
a 7,098 estudiantes, lo que representaba un crecimiento del 281% con relacién a
1944. Pero, en 1953 se graduaron 440 maestros de Educacién Primaria Urbana y
tan solo 27 de educacion rural.



Los datos del censo de poblacién de 1950 sefalan que seguian existiendo un alto
indice de exclusion en términos de acceso a servicios educativos para amplios
sectores del pais. Segun datos, el analfabetismo afectaba aun al 71.1% de la
poblacion total, cifra que se agravaba al relacionarla con los indicadores de género y
de adscripcion étnica. La exclusion en estos casos era del 75.9% y del 90.3%,
respectivamente.

En el contexto educativo, dos acciones destacan en la politica educativa nacional en
el periodo de Castillo Armas: la aprobacion de una nueva Ley Orgénica de
Educacion Nacional en 1956 y el desarrollo del Plan Socio-Educativo Rural (SER),
una estrategia para promover la cobertura educativa en las zonas rurales puesto en
marcha por medio del Decreto No. 300 de mayo de 1955.

El propésito general de este programa fue ampliar la cobertura de la educacion
primaria rural y complementar la formacion de la poblacibn campesina con cursos
basicos en agricultura, técnicas pecuarias y capacitacion minima en salud
preventiva.  Ademés, el programa incluia asesoria técnica en cultivos vy
administracion de granjas y produccion para el mercado en pequefia escala.

La aplicaciéon del SER se centr6 en lo que se denomind zona extensiva, que
comprendia 574 comunidades del altiplano del pais, de acuerdo con un documento
divulgativo elaborado por el Ministerio de la Defensa Nacional en 1957, lo que se
buscaba con esta politica era lograr que el hombre del campo alcanzara mas
cantidad y mejor calidad con sus productos y que ellos le rindieran un ingreso
econdémico mayor.

Pese a sus objetivos doctrinarios, en la practica era evidente que dicho proyecto
intentaba contrarrestar las enormes expectativas generadas por el programa de
reforma agraria arbencista y seguir formando buenos trabajadores agricolas.

Las fuentes documentales indican que, entre 1954 y 1956, el numero de escuelas
primarias rurales, para el dltimo afio indicado, era de 3,053 escuelas. En términos
de educacion de la poblacion indigena, se puso en marcha una campafia de
castellanizacion y se inicié un programa de promotores bilingties. Ello, unido a la
creacion de escuelas rurales, para la introduccion de nuevas técnicas agricolas,
sugiere que la asimilacion de la poblaciéon indigena seguia siendo entendida en
términos culturales, sin que se tratara de formar a fondo la ciudadania.

En 1964, se realizé un censo general que dio a conocer avances positivos en el
aspecto educativo. En comparacion con 1950, “el indice de analfabetismo para toda
la Republica descendio del 71% al 63% y en las areas urbanas disminuy6 para el
mismo periodo de un 52% al 40%. No obstante, la cifra de analfabetismo continu6
siendo alta en las zonas rurales, con un 80.6%". (21:31)



Si bien la firma de 1995 del Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas (AIDPI) marca un momento muy importante en la historia de las
relaciones entre los grupos indigenas y el Estado Guatemalteco.

Representa el reconocimiento de la sociedad guatemalteca de la exclusion
inveterada de los mayas y de su lucha constante por lograr la legitimacion de sus
derechos especificos como ciudadanos de un Estado, el triunfo del NO en la
Consulta Popular de 1999, vino a demostrar los limites en ese sentido de la
sociedad y el Estado guatemalteco, marcados por ciento ochenta afios de vida
republicana segregacionista.

En materia de exclusiones, las étnicas subsisten mas que las otras hasta la fecha en
el corpus constitucional. La emergencia del movimiento maya y el apoyo de amplios
sectores indigenas al movimiento revolucionario entre 1978 y 1982 llevaron a los
constituyentes de 1985 a redactar un capitulo dedicado a las Comunidades
Indigenas, luego de mas de cien afios de constituciones universalistas.

Sin embargo, el espiritu del mismo refleja tanto la herencia del proteccionismo
conservador como el pensamiento econémico liberal, pues en sus articulos el Estado
se compromete a garantizar la propiedad comunal y ejidal de las comunidades
indigenas con miras a garantizar a los propietarios de las fincas la mano de obra
estacional de sus habitantes, “(...) siempre y cuando se aseguren las condiciones
adecuadas de salud, seguridad y prevision social que impidan el pago de salarios no
ajustados a la ley, la desintegracion de esas comunidades y, en general, todo trato
discriminatorio.

La realidad es que, por una parte, el Estado asume que un trabajador migratorio es
sinbnimo de indigena. Por la otra, que un gran porcentaje de los indigenas del
altiplano y de la boca costa continGa materialmente obligado a ofrecer su fuerza de
trabajo en las grandes plantaciones para poder subsistir, es decir, trabajadores
minifundistas sometidos a la explotacién por la poca productividad de sus parcelas.

1.3 IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

La investigacion resalta en el estudio pedagodgico de la escuela primaria rural,
principalmente el sector oficial; de la participacion de cada uno de los actores como
supervisores, directores, profesores, estudiantes, madres y padres de familia y las
organizaciones locales del municipio de Poptun. Cobra singular importancia la
consulta a las poblaciones y organizaciones indigenas, asi como la investigacion
profunda de sus necesidades y aspiraciones.



La comision paritaria enmarcada en los Acuerdos de Paz, que fue instalada
formalmente, concluyé su labor en julio de 1998 al presentar publicamente el
documento de disefio de Reforma Educativa. Este sefiala como premisas claves del
trabajo de la comision,

1) formular un proyecto integral para toda la nacion;

2) que respondiera a las caracteristicas y necesidades de un pais multiétnico,
multicultural y multilingte,

3) que se llevara a cabo con la participacion de todos los pueblos, sectores,
organizaciones e instituciones que conforman la sociedad;

4) que hiciera realidad el derecho de todas las personas a una educacién de calidad
con pertinencia cultural y linguistica.

Si bien la firma de 1995 del Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas (AIDPI) marca un momento muy importante en la historia de las
relaciones entre los grupos indigenas y el Estado Guatemalteco.

Representa el reconocimiento de la sociedad guatemalteca de la exclusion
inveterada de los mayas Yy de su lucha constante por lograr la legitimacion de sus
derechos especificos como ciudadanos de un Estado, el triunfo del NO en la
Consulta Popular de 1999, vino a demostrar los limites en ese sentido de la
sociedad y el Estado guatemalteco, marcados por ciento ochenta afios de vida
republicana segregacionista.

En materia de exclusiones, las étnicas subsisten mas que las otras hasta la fecha en
el corpus constitucional. La emergencia del movimiento maya y el apoyo de amplios
sectores indigenas al movimiento revolucionario entre 1978 y 1982 llevaron a los
constituyentes de 1985 a redactar un capitulo dedicado a las Comunidades
Indigenas, luego de mas de cien afios de constituciones universalistas.

Sin embargo, el espiritu del mismo refleja tanto la herencia del proteccionismo
conservador como el pensamiento econémico liberal, pues en sus articulos el Estado
se compromete a garantizar la propiedad comunal y ejidal de las comunidades
indigenas con miras a garantizar a los propietarios de las fincas la mano de obra
estacional de sus habitantes, “(...) siempre y cuando se aseguren las condiciones
adecuadas de salud, seguridad y prevision social que impidan el pago de salarios no
ajustados a la ley, la desintegracion de esas comunidades y, en general, todo trato
discriminatorio. (Articulo 69)

La realidad es que, por una parte, el Estado asume que un trabajador migratorio es
sinonimo de indigena. Por la otra, que un gran porcentaje de los indigenas del
altiplano y de la boca costa continla materialmente obligado a ofrecer su fuerza de
trabajo en las grandes plantaciones para poder subsistir, es decir, trabajadores
minifundistas sometidos a la explotacion por la poca productividad de sus parcelas.



1.4 IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

La investigacion resalta en el estudio pedagdgico de la escuela primaria rural,
principalmente el sector oficial; de la participacion de cada uno de los actores como
supervisores, directores, profesores, estudiantes, madres y padres de familia y las
organizaciones locales del municipio de Chinautla. Cobra singular importancia la
consulta a las poblaciones y organizaciones indigenas, asi como la investigacion
profunda de sus necesidades y aspiraciones.

1.5 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En virtud de las consideraciones anteriores, se arriba al planteamiento siguiente:

¢CUAL ES LA INCIDENCIA DE LA ESCUELA PRIMARIA RURAL EN LA
ESTRUESTRUCTURACION DE APRENDIZAJES PARA EL ENCUENTRO
INTERCULTURAL?

1.6 ALCANCES Y LIMITES

A. ALCANCES
Los resultados extraidos de la investigacion seran susceptibles de generalizacion al
resto de escuelas y municipios que comparten las mismas caracteristicas.

B. LIMITES
No se investigaron los colegios del municipio de Poptun,
Tampoco se investigaron los establecimientos del Ciclo de Educacion Bésica.
No se investigaron los grados de, 1° 2° y 3° del Nivel Primario. Soélo se investigaron
los grados de 4°, 5°y 6° del Nivel de Educacion Primaria.



CAPITULO SEGUNDO
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PEDAGOGIA INTERCULTURAL

En 1987, en el Proyecto de Desarrollo de la Educacion Primaria Rural, PRODEPRIR,
implementado por el Ministerio de Educacion, MINEDUC, y financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo BID, se llevdé a cabo una encuesta para conocer los
Parametros de Educacion Bilingte, de los docentes en servicio en las escuelas
oficiales que atienden a educandos mayahablantes.

Los resultados de la encuesta sefialaron multiplicidad, ambigliedad y hasta
contradicciones en los procesos y en los productos. Esta situacion origind la
redaccion de un estudio que se titula Ensayo sobre las Variedades de Ensefianza
Bilingle: Desde el Bilingliismo Integrativo hasta el Bilinglismo Etnocida. Su objetivo
fue llenar un vacio en el andlisis, evaluacion y orientacion de la ensefianza bilingue.
“El enfoque que se adoptdé fue el de la ensenanza desigual del castellano y las
lenguas mayas para que los indigenas pudieran rescatar sus idiomas y a la vez,
tener un instrumento de comunicacién para la relacion con el pueblo ladino y los
sectores sociales dominantes”. (4:36)

Su conclusion fue y es fatal: no puede haber bilingliismo escolar no etnocida para
las comunidades linglisticas mayas debido a su realidad socioeconémica de
pobreza y pobreza extrema, asi como a su realidad politica y cultural de
subordinacion y de victimas del racismo de hecho. Estratificacion social y racismo
eran y son las variables determinantes de las modalidades de Educacion Bilingtie
gue implemente el Estado, y de sus resultados, siempre asimilistas.

Para algunos autores la educacion bilingtie no es buena en si. En la mayoria de los
casos es peligroso pues es una estratagema que conduce al monolingtismo de la
lengua dominante, y por ende, es una forma de asimilacion. Se recurrié también a
los estudios psicologicos para quienes los nifios criados en una atmaosfera bilingte,
“‘pueden sufrir desventajas en el desarrollo del lenguaje y que, en las condiciones en
las que el medio ambiente sociocultural impone el dominio de una lengua que no es
precisamente la lengua materna del sujeto, el bilingliismo escolar provoca tensiones
emocionales, verglenza, dubitaciones e inseguridad”. (9:47)

Lo Unico que queda por hacer, en tales condiciones, es elegir y aplicar el modelo de
educacién bilingle menos mortifero, el menos aislador y asimilador pues todos
tienen resultados negativos: trasladar a los mayahablantes al monolingtismo en
castellano.



Otro aspecto que se consideré fue el enfoque predominantemente pedagogista que
realizaba el Ministerio de Educacion, de la Educaciéon Bilingle. Este enfoque no
estaba mal sino insuficiente, pues al no considerar variables politicas y sociales, no
controlaba las variables de mayor relevancia en incidencia y condicionamiento de
dicho tipo de ensefanza. Las variables extraescolares son tan importantes o de
mayor importancia que las variables intraescolares. Esta situacion contindia siendo
la misma hoy en dia.

El presente ensayo pretende reactivar y completar dicho enfoque actualizandolo y
aportando los elementos que hicieron falta para entender y evaluar la educacion
bilingtie, tales como el rol del paradigma étnico racista vigente de hecho en el pais, y
el rol de la posicidon social de los indigenas en la estratificacion social. El tomar en
cuenta estas variables para realizar una mejor educacion bilingte, para obtener un
bilingliismo estable, es una necesidad, pues, el limitarse a un enfoque pedagogista
es insuficiente para entender y evaluar los resultados de la Educacion Bilingiie Multi
e Intercultural.

El presente articulo tiene cuatro partes importantes: “los supuestos y circunstancias
de la educacion bilinglie en Guatemala, los efectos del colonialismo y racismo en la
modalidad oficial de educacién bilingie, los efectos de la posicion oficial de los
indigenas en la educacion bilinglie y las variedades menos dafiinas o menos
mortiferas de educacion bilingte”. (1:120)

2.1.1 Supuestos y circunstancias de la educacion bilingtie multi e intercultural
en Guatemala

Las diferencias entre la multi, la pluri y la Inter culturalidad, son afines, porque son
enfoques que se inscriben en el marco del reconocimiento positivo de la
multietnicidad, es decir, son enfoques hermanos sin diferencias substanciales entre
si. El adversario en teoria y practica de dichos enfoques es el monoculturalidad y la
monoetnicidad, y por ende la monolinguidad, propios del colonialismo y del racismo,
tal como los implementados en el caso de la Guatemala multiétnica.

Se seréfiel y leal a la férmula ideada por la Comisién Paritaria de Reforma Educativa
COPARE, la que, en el cuerpo y marco de Disefio de Reforma Educativa, elaborada
en 1997 y 98. Esta comision estableci6 que los dos enfoques, la multi y la
interculturalidad, eran y son necesarios en el pais, por lo que ningun término o
enfoque podia existir sin el otro. La causa de esta obligada dicotomia fue el hecho
de que los negociadores de dichos disefios, estuvieron divididos: la parte ladina
gubernamental abrazé la interculturalidad, y la parte indigena civil abrazé la
multiculturalidad. Dicha comision era estrictamente paritaria, por lo que la Unica
forma de superar el problema fue la inclusién permanente de ambos enfoques. De
ahi, que hablamos de Educacion bilinglie Multicultural e Intercultural, IBMI.

No se dara aqui tratamiento al aspecto administrativo de la EBMI, pues es también
una variable determinante. Hay varias pruebas que demuestran que las
innovaciones pedagogicas no prosperan y hasta fracasan, debido a que no fueron
precedidas y sustentadas por las pertinentes y necesarias medidas administrativas
correspondientes:
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conservadores, la realidad era que por un lado estaban ellos — ahora identificados
como blancos en vez de espafioles —y, por el otro, el resto de la poblacion.

La sociedad guatemalteca estaba, entonces, formada por tres segmentos. Ademas
de los criollos, herederos de la republica de Indios, con su caracter subordinado y
corporativo. Entre ambos las “castas” mestizos o ladinos, un elemento ya
socialmente reconocido y basico de la sociedad guatemalteca. La vieja revalidad
colonial entre la poblacion blanca y la mestiza se mantenia, debido a las pugnas por
la hegemonia politica y social, y por la permanencia de los antagonismos étnicos.
Pero al mismo tiempo, al paso de la sociedad colonial a una nacional les permitian a
los mestizos una mayor presencia, asi como poder pasar de un estatus semilegal al
de ciudadanos, en el marco de un estado necesitado de contar con cierta base que
legitimase el nuevo proyecto republicano.

Asimismo, el discurso anti estamental del liberalismo seria aprovechado para ganar
espacio y crear una base ideologica y legal que le permitiese el acceso a los
recursos, en detrimento de los indigenas. Por ejemplo, en aras de extender el
dominio territorial del nuevo poder, el Estado guatemalteco busco fortalecer el
sistema municipal que implico, para criollos y ladinos, una fuente de poder y de
recursos. El intento de implementar politicas asimilacioncitas llevo a los
levantamientos indigenas que culminan con el derrocamiento del régimen liberal de
Mariano Gélvez (1831 — 1838). (22:31)

Las categorias étnicas

En esta dinamica historica, el ladino se fue convirtiendo en el representante idéneo
de la nacionalidad guatemalteca, mientras que el indigena fue visto como un actor
incomodo, en la medida en que se le siguié adjudicando una inferioridad social,
sustentada en la idea de una supuesta “degeneracion” cultural e historica, que lo
proyectaba socialmente como un factor de atraso para la modernidad buscada. Se
fueron creando férmulas de participacion ciudadana que mantuvieron el interés por
diferenciar a los indigenas de los ladinos, lo cual implico el reconocimiento de la
diversidad étnica de manera explicita en las leyes, especialmente durante el periodo
conservador (1839 — 1871).

En esta nueva dinamica “civilizadora”, los ladinos se vieron favorecidos a los
indigenas debido a cuatro razones: su condicion predominantemente mestiza, que
los ubicaba en un rango intermedio en el sistema de castas heredado de la colonia
tal cercania con el ideal criollo se reforzaba por el hecho que la inmensa mayoria de
sus integrantes dominaban el castellano, aunque fuese esencial mente analfabeta y
poseyera rasgos culturales comunes con los indigenas. Asimismo, porque tenia
presencia —rural y urbana- en casi todo el territorio del estado. Finalmente, por su
condicion de trabajadores libres y propietarios del campo y la ciudad, mientras que
los indigenas se les imponia el sistema de trabajo forzado, que llegaria a constituir el
de mas larga duracion Latinoamérica, a lo largo del siglo XIX y gran parte del XX.

De esa manera, el sector conocido como ladino, se vio beneficiado como grupo
social al ser visto culturalmente como “no indigena” lo que reforzoé la ilusidon de su
blanqueamiento en sus vinculos con los criollos y con los inmigrantes “blancos”. Esta
dindmica les permitié crear una mayor distancia cultural de sus origenes indigenas
independientemente de los grados de hibridez cultural y de mestizaje bioldgico.
(22:32)
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Indigena se distribuia geograficamente de una forma mucho mas amplia que ahora
practicamente por todo el territorio nacional y buena parte de Centroamericano. Por
razones raciales y culturales eran el segmento mas alejado de la idea criollo para la
nueva nacion, por lo que apenas gozo de derechos politicos de ahi que se considere
tal situacion solo podia ser superada en la larga duracién y en medida que asimilara
una serie de factores civilizatorios culturales propios del grupo dominante. Mientras
tanto, se le mantendria socialmente segregada, aunque sujeta a las necesidades del
interés nacional por medio de un trabajo, educacion, ciudadania, etc.

Las medidas tomadas para la “asimilacion®, afectaron la vida cotidiana de los
indigenas con la fuerza de los cambios en lo relativo a sus comunidades y su tierra
para fortalecer el poder central y por la aplicacién del principio de “igual de
oportunidades “, se fomentd la progresiva extension de las formas indigenas de
poder municipal y se favorecié la entrada de los ladinos a este &mbito. Ademas, el
trabajador forzado colonial fue sustituido por una nueva legislacion con
consecuencias similares. No es de extrafiarse que esta época este salpicada por
continuos levantamientos y conflictos.

Los vaivenes de la ciudadania indigena fueron varios, moviéndose desde la
condicién censataria de 1825 hasta la vision tutelar de los conservadores. En
diciembre de 1839, la asamblea constituyente promulgod la ley de garantias, que
mandaban amparar a la clase indigena del os pueblos de la Republica reconocia la
ciudadania pero con tantas limitaciones que la reducian a una ciudadania pasiva. Y,
al establecer la figura del corregidor y el municipio indigena, se reconstruyo la
“republica de indios “, protectora pero segregadora al mismo tiempo. En nueva acta
constitutiva del 19 de septiembre de 1851, la ciudadana censataria se hizo mas
excluyente; los corregidores reforzaron la tutela frente a los abusos ladinos y de
hecho se foment6 una ciudadania étnica, reducidas a sus asuntos locales. Este fue
el temperamento que privo en todo el periodo conservador.

Asi se quedaron al marguen del proyecto nacional, quedando en un permanente
estatuto de minoria politica que implico su tutela civica y una posicion subordinada,
fundamentalmente, por razones de orden econdémico. Toda esta dindmica dio
legitimidad a la formacion de una ciudadania diferente para los indigenas, la que en
gran medida resulto una continuacion de la politica tutelar de origen colonial. Asi no
fue posible la esperada lealtad civica a la nacion que esperaban con los politicos,
con lo cual el reconocimiento historico-cultural de la diversidad étnica no tuvo una
correspondencia justa con la trasformacién en la esfera de lo legal.

En situaciones de subordinacion los indigenas participaron en la medida de sus
posibilidades en los hechos que les afectaron. Por ejemplo, en la derrota del estado
de los altos resulto la franca oposicion de varias comunidades que protagonizaron
devuelta centradas en las negativas a pagar los impuestos creados por la nueva
administracion y en los perjuicios econémicos que suponia para las mas cercanas a
la ciudad de Guatemala la creacion de una frontera politica por ello, en las dos
campafas militares que condujo contra los altos, carrera conto con el apoyo directo
0 por mas omision de esas comunidades.
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La diferencia étnica era vivida de forma diferente en las diversas areas del pais. En
el altiplano occidental ladinos e indigenas convivian en mundos separados. Los
primeros, intentando aprovechar la combinacion de Las viejas y huevo pensamiento
republicano para asegurarse como sector social su control sobre los segundos, los
que insistian en mantener su vida comunitaria como una forma segura y probada de
oponerse a ello. A su vez el poder de la oligarquia se basa en el control sobre las
manufacturas textiles y la produccién de alimentos y granos que se realizaban en las
comunidades indigenas, y de las que se aprobaban por medios compulsivos.

Asi los criollos urbanos y los ladinos urbanos/rurales resultaban teniendo intereses
comunes: “el indio” era el origen de su bienestar y por ello no es de extrafiar que en
esta region la division étnica tuviera un significado totalmente diferente al del oriente
del pais. Aqui, la identificacion étnica lo que significaba ser o no ser indigena o
mestizo empezaba a prender mucho de su razon de ser. (22:33)

El oriente era un area mayoritariamente indigena aunque con una importante
presencia de ladinos. Todos vivian el mismo mundo campesino y semiproletario.
Aungque se les considerase étnicamente diferentes. El mestizaje no tenia ya un
referente racial sino que se sepa que se apoyaba en la asuncién de una cultura
nacional y el compartir un mismo lugar en la divisién regional del trabajo. E las
ciudades y sobretodo en la capital, la latinidad ira asumiéndose cada vez mas al
contrastarla con el mundo rural que la rodeaba, a pesar de la presencia de la
presencia en el territorio de otros grupos que, como la garifuna, han tenido -y
mantienen- un origen y una idea cultural diferenciada pero que hasta hace pocos
afos, estuvo subsumida en las sombras de la latinidad. (22:34)

La Revolucién Liberal y la Guatemala bipolar (1871-1944)

La revolucién liberal en 1871 fue respaldada esencialmente por los sectores
comerciales/cafetaleros, criollos y los ladinos de occidente. Con su ascenso, la
diversidad tripartita que regia las relaciones étnicas fue simplificada con la férmula
de la bipolaridad que se daba en los altos, y que se convirtié en la forma de definir
al pais y justificar el mantenimiento de una ciudadania limitada, base de un
nacionalismo excluyente. La constitucion de 1879 se movié entre una paradoja, a
toda la América latina: la declaracion de la igualdad todos los guatemaltecos, la
ciudadania universal que se otorga, pero que de inmediato se reduce a varones,
alfabetos y con recursos.

Tras tomar el poder del estado, los criollos y ladinos altenses buscaron redefinir la
sociedad para hacer coincidir, no solo con sus intereses econémicos, sino también
con su idiosincrasia, haciendo de la ladinizaciéon una ideologia concreta de ambito
nacional depender de sus relaciones de tipo colonial les hizo abrazar una ideologia
liberal as- hoc, que le aseguraba el control politico y econdmico sobre las
comunidades indigenas. Asi, el concepto de ciudadania y el imaginario nacional
guatemalteco, centrado en el &mbito de lo urbano y en oposicion de lo indigena y lo
rural, terminaron por coincidir con el de la categoria ladina fomentada desde el
Estado. (22:35)
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Latierray la mano de obraindigena

El triunfo liberal dio nuevo brios al discurso del progreso, la modernidad y la
ciudadania, los factores que a los ojos de los constructores del nuevo proyecto
nacional explicaban la resistencias indigena a estos procesos eren el atraso social,
la multiplicidad de idiomas y una estrecha vision de comunidad, que les limitaba al
espacio municipal. Eso de nuevo. Se buscé imponer al indigena la salida de una
asimilacion “regenerativa”, para la que era imprescindible que aceptase el orden
juridico y las reglas del consumo capitalista, las cuales exigian desde un inicio hablar
el espafiol.

Por tanto, los contenidos de la educacion se centraron en los argumentos de
“civilizacidon” como requisitos de la conversion ciudadana. De principal medio seria
la castellanizacién, que en primera instancia permitiria el traslado delos
conocimientos y valores que recreaban la ideologia nacional oficial. Pero
independiente mente de la universidad, pregonada con la aspiracion a la educacion
laica y generalizada, por razones econdmicas e ideoldgicas, ni se busco la
escolarizacion masiva de la poblacion. El acceso a ellas solo fue posible a personas
con dominio del espafiol, con determinados recursos y ubicada en areas urbanas, de
donde tedricamente se irian expandiendo la cobertura educativa las areas rurales la
responsabilidad educativa en el interior del pais se dejé en manos de los finqueros,
con magros resultados, pues en estos prevalecid el interés por la mano de obra
barata y por la conviccion racista de la inutilidad de los esfuerzos educativos frente a
la inferioridad indigena. Por su parte, el Estado liberal considero util la continuidad
de los indigenas como ciudadanos pasivos y diferenciados: el impulso de la
produccion cafetalera exigia tierras en la zona de la boca costa y necesito la
presencia masiva de una mano de obra estacional para la recoleccion del grano. La
tierra, el trabajo u la produccion pasaron a ser asunto de estado como no lo habia
sido antes y la expansion de la frontera agricola se concibi6 en funcion de la
produccién agro-exportadora. Para la gran propiedad como base productiva, se
enfrentd a las comunidades que poseian importantes extensiones de la tierra. Se
promovio la privatizacion acelerada de la misma y las ocupaciones de tierras baldias
y comunales.

Estos fueron una inaudita agresion a los indigenas y las bases de la estrategia de
sobrevivencia, basada hasta ese entonces, en la propiedad comunal. La
acumulacion acelerada de tierras a costa de la propiedad campesina provoco el
debilitamiento de la propiedad comunitaria y la fragmentacién minifundista, lanzando
a miles de campesinos a la condicibn de mozos o peones, que combinaban su
trabajo temporal con la explotacion de sus parcelas; o la de colonos arraigados
permanentemente en las fincas, un fenbmeno que resulté menos brutal por su
sedentarismo pero en el que los campesinos sufrieron la ruptura del lazo con sus
comunidades de origen.

En teoria, se pretendia que la mano de brea indigena en la finca crearia, a través del
salario, los habitos de consumo propios de una existencia social mas moderna.
Pero, en la realidad, la fuerza de trabajo en las fincas se basd en la sujecion por
medio del endeudamiento, la persecucion y la coercion social por parte de un
aparato militar y civil, que garantizaba las cuotas de trabajo forzado a los finqueros y
hacendados.
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El “Reglamento de Jornaleros” de 1877 puso las bases para la incorporacion de los
minifundistas indigenas al proceso productivo, a través de la recreacion de la figura
colonial de la habilitacion.

Asi, el trabajo obligatorio fue el principal factor que explica la persistencia y
profundidad de las politicas de segregacion existente en la sociedad y promovida
desde el Estado. A su vez, éste se vio necesitado de ampliar los servicios y de
requerir mano de obra para las obras de infraestructura, con lo cual recurrio a
mecanismos similares de compulsion laboral. Por tanto, se cerraba el circulo que se
ha descrito, pues, como trabajadores agricolas forzados, los indigenas tenian
limitado el acceso a la educacion, lo que los dejaba inmersos en una condicion de
incivilidad que le inhibia el derecho pleno a la ciudadania. De ahi que no fueran
vistos como parte de la identidad nacional y que el Estado liberal estimase que
mientras fueran y se comportaran como “indios”, serian considerados como grupos
subordinados y, por lo tanto, susceptibles de ser segregados.

Sin embargo, el mismo proceso de desgaste que provocaba el mantenimiento de
este oneroso sistema motivd nuevas polémicas politicas y resistencias indigenas,
que fueron gradualmente modificando la legislacién pero no la realidad. En 1934, se
suprimio el trabajo por deudas bajo el régimen del general Ubico y se sustituy6 por el
Boleto de Jornaleros, que castigo la dificultad de probar un minimo de trabajo en las
fincas (150 dias) como vagancia y se aplico tanto a indigenas como a ladinos
rurales. A ellos se sumo la obligacion del trabajo vial gratuito obligatorio.

Los ladinos intermediarios

Muchos ladinos rurales estuvieron sujetos al trabajo forzado en materia de vialidad —
especialmente en el oriente del pais-, pero el hecho de que apenas tuviesen que
realizar trabajo forzado en el agro, les sirvié para distinguirse de los indigenas. De
esa forma, se convirtieron en la base de un sistema interrelacionado de funcionarios
publicos, militares, habilitadores y capataces, que tenia cada vez mayor presencia
en las comunidades indigenas a través del comercio, el magisterio, la burocracia y
las milicias. Tal sistema cerraria el circulo con la disputa por la tierra, que sobre todo
estuvo dirigida a obtener el control de la poblacion y su conversion en mano de obra.
(22:36)

La implantacion de la economia del café y la extension del aparato estatal asociado,
hizo de los ladinos rurales los intermediarios en el Altiplano Occidental —
enganchadores, pequefios comerciantes, agentes estatales o milicianos-, pasasen a
controlar los poderes municipales, y fueran identificados por los indigenas con el
Estado y con los propietarios de fincas. De forma paralela, estos ladinos empezaron
a percibirse y ser percibidos como del mismo lado de los finqueros, porgue eran
parcialmente “blancos” y no desafiaban la jerarquia racial al tomar el papel mediador.
Ello reforzé la bipolaridad étnica hasta ahora presente en Guatemala.
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La renovacion de la élite

La Revolucion liberal la llevdé a cabo una élite de comerciantes y cafetaleros de
occidente y de la capital, a quienes la economia de exportacion les dio una
dimension nacional y de clase. Asi, el nuevo cultivo hizo que la tradicional élite de
comerciantes y hacendados criollos asentados en la capital fuera engrosada por los
latifundistas ladinos occidentales. Empero, el efecto renovador que tuvo este relevo
fue neutralizado en partes por la cooptacion que el poder central hizo de las élites
regionales. Dicho de otra manera, la oligarquia tradicional también se convirtié en
cafetalera, mientras la necesidad de legitimidad de la nueva élite hizo que, para
nacionalizarse, acabase perdiendo su caracter regional “ladino” y se “acriollase”.
Ello se refleja en la centralizacion del poder politico en la Ciudad de Guatemala,
simbolo de la modernidad, aunque el econémico estuviese en manos de finqueros y
empresarios occidentales. Paralelamente, la incorporacibn de empresarios
extranjeros renovaria la clase alta, neutralizando el peso del mestizaje del sector
ladino en el seno de la oligarquia. (22:37)

Bipolaridad y diversidad

Producto de esta serie de circunstancias historicas, la diversidad étnica existente en
Guatemala quedo reducida a la bipolaridad entre unos “indios” y otros “ladinos”. Con
estos elementos se construyé una de las peculiaridades del nacionalismo liberal
guatemalteco, que marca las relaciones étnicas del pais hasta hoy: desaparecio
cualquier mencién al “mestizaje” como forma de construccion de la nacién y fue
sustituido por lo “ladino”, entendido como la negaciéon de lo indigena. Los dos
grupos son muy diferentes en su estructuraciéon interna y ambos muestran grados
diversos de hibridacion cultural y de mestizaje racial que no opacan ni la
reafirmacion de la identidad étnica ni el peso de las etiquetas socio-culturales.

Los indigenas quedan reducidos casi a lo que se ha denominado “indigenas del
altiplano” (incluyendo en éste a las Verapaces) Dentro de este espacio,
evidentemente, existen diferenciaciones “sub-regionales”, que matizan y dan
versiones de esta historia comin, Pero esa variedad no es dbice para que se
encuentre en todas ellas elementos comunes como para poder admitir que, al menos
desde esos momentos, la categoria social indigena comparte internamente una
experiencia histérica que le aporta elementos culturales y sociales comunes.

A nivel identitario, el cambio mas importante que introdujo la ideologia cafetalera fue
el de unificar la auto-percepcion del resto de la poblacién bajo el término de “ladino”,
perdiendo cualquier referencia a la mezcla de origenes, al mestizaje, para tomar un
sentido de homogeneidad socio-politica. Pese a esta etiqueta comun, al sector
heredero de las castas lo sigue definiendo su gran heterogeneidad, en términos
tanto espaciales como de origenes étnicos o de “culturas regionales” y sobre todo,
de poder y riqueza.
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Desde entonces, los ladinos estdn presentes en todas las clases sociales de
Guatemala y en todo el territorio, o que no sucede con los indigenas y los criollos.
Asi, pese a ser una categoria histérica de definiciébn étnica, en ese momentos, los
ladinos no se identificaban mas alla de su diferenciacion de lo indigena. Esto es un
elemento importante, porque histéricamente, los ladinos nunca habian sido un sector
socialmente unificado, pues desde sus inicios historico coloniales -entonces
conocidos como “castas” o “mestizos”’- se caracterizaron por la heterogeneidad de
sus miembros. Y, sobre todo, por la no pertenencia a los dos estamentos oficiales
de la colonia: el criollo y el indigena. (22:38)

Asimismo, una de las consecuencias fundamentales del triunfo liberal fue hacer
desaparecer a los “criollos” del discurso sobre la etnicidad en Guatemala. Por la via
militar, aparentemente se les habia expulsado del poder politico, pero la élite criolla
permanecio, asumiéndose a si mismo como diferentes al resto de los guatemaltecos
pero fundidos econdmica y socialmente en la oligarquia.

Lograron, al mismo tiempo, que su forma de entender la nacion y la diferencia étnica
y clasista permaneciesen como elementos clave de la ideologia étnica hegemonica e
imprimir asi su sello a la visiéon ideoldgica y racista de lo guatemalteco. De hecho,
entre los ladinos que accedieron con la revolucién liberal al poder se adopté una
ideologia “criollizante”, pues habia que minimizar los efectos de la pigmentocracia y
fomentar las alianzas matrimoniales en aras de la consolidacion del poder
oligarquico. (22:39)

Mientras tanto, los ladinos que también mostraban una gran diversidad de poder,
regional, social, cultural, religiosa, no sélo irian en aumento poblacional a lo largo de
este periodo, sino que muchos de ellos pasarian a conformar las crecientes capas
medias urbanas -concentradas en la capital y otras ciudades del interior-.
Relativamente ideologizadas frente al proyecto dominante.

La modernizacién capitalista (1944-1978)

La crisis de los afios 30 del siglo XX coincidié con la eleccion del general Jorge
Ubico, ultimo caudillo liberal quien la manejé con mentalidad terrateniente y estanco
por largos afios la economia de exportacion. La dictadura militar de Ubica sofoco
exportacion. En 1934, las relaciones con la poblaciéon indigena sufrieron un cambio
gue no mejord en indigena sufrieron un cambio que no mejoré en indigena sufrieron
un cambio que no mejord en nada su condicion subordinada. Como ya fuera
mencionado previamente, Ubico derogo el conjunto de disposiciones relativas al
trabajo forzoso por deudas y establecié en su lugar el Libreto de Jornaleros, que
obligaba a trabajar 150 dias utiles bajo pena de castigo al campesino que no probara
haberlo hecho; esta disposicion fue complementada con el Boleto de Vialidad, que
obligaba a los incumplidos a trabajar gratuitamente en la construccion de caminos.
Por otro lado, los efectos de la Segunda Guerra Mundial acabaron llevando a la
necesidad de un cambio de régimen, que la Revolucién de Octubre enfrentaria en
1944,
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La voluntad de transformacién social

El régimen de Ubico termind en 1944 por los efectos de un generalizado
descontento social, que dio inicio a la llamada Revolucion de Octubre. Este esfuerzo
por modernizar social y politicamente al pais tuvo una extraordinaria significacion en
todos los drdenes de la vida nacional. Varias fueron las medidas tomadas. En
términos de la ampliacion de la ciudadania, la primera en importancia fue la
promulgacion de la Constitucion de 1945, que derogo la de 1887. El debate sobre el
voto al analfabeto reveld las concepciones racistas de una parte importante de la
élite politica, que finalmente otorgd la ciudadania a los guatemaltecos varones y
mujeres de 18 afios que supieran leer y escribir. El sufragio para los varones
alfabetos era obligatorio y secreto y para las mujeres alfabetas, optativo y secreto.
Para los analfabetos mayores de edad el voto era optativo y publico. EIl sufragio
universal con condiciones limitantes. El derecho de ser electo fue s6lo para los
alfabetos, salvo los cargos municipales.

Apoyado en el articulo 83 de la Constitucion, se declaré de utilidad e interés el
desarrollo de una politica integral para el mejoramiento econémico, social y cultural
de los indigenas. Se establecio la autonomia municipal, desapareciendo la figura
del intendente (alcalde) nombrado directamente por el Ministerio del Interior. En esta
época se eligieron los primeros alcaldes indigenas.

La transformacion de la estructura tradicional agraria fue considerada como una
prioridad para liberar la fuerza de trabajo campesina y para eliminar la principal traba
para el desarrollo econdmico y social de Guatemala. Tal transformacién deberia
incidir en la modernizacién capitalista y ayudar a la poblacion indigena, el sector
numeéricamente mas importante de la poblacion rural, que resultaria beneficiado con
su incorporacion al proyecto nacional. Su forma de enfrentar el problema indigena
fue buscando convertirlos en ciudadanos, al mismo nivel que el resto de los
guatemaltecos. Asi, intentaban redimir al indigena por la via del indigenismo y
resolver las contradicciones acumuladas en la correlacion entre etnia y clase. Ello
exigia, ante todo, terminar con cualquier forma de trabajo forzado en el agro y en las
ciudades, y realizar una distribucion mas justa de la tierra con el fin de romper con la
dialéctica del latifundio-minifundio. Sin duda fue la experiencia de la Reforma Agraria
durante el gobierno de Jacobo Arbenz Guzmén la que plante6 mayores alcances
para resolver el problema de la desigualdad frente a la propiedad y usufructo de la
tierra. Sin embargo, su brevedad y la respuesta tan adversa que provocé de parte
del sector terrateniente y de los intereses estadounidenses, no permitio la
transformacién de la estructura social agraria proyectada. Hay que reconocer que la
practica del trabajo forzado habria de caminar un tortuoso proceso, pues se mantuvo
en muchos lugares como préctica social hasta la década de 1970, con la complicidad
del Estado, las autoridades, el ejército y los grandes propietarios.

Los esfuerzos antioligarquicos de los gobiernos revolucionarios y el impulso de las
clases medias —sobre todo urbanas- supuso una apertura en ala participacion en el
poder de amplios sectores ladinos. Sin embargo, el abrupto final de la experiencia
arbencista termind con el regreso de la oligarquia al control del Estado. A pesar de
ello, el mundo no indigena —tanto urbano como rural- fue el gran beneficiado con la
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modernizacién economica y la extension del aparato estatal promovidos en la época
revolucionaria, formando el ndcleo de los activos y politizados sectores medios
surgido en estos afos.

Sin embargo, éstos conoceran también los limites de la modernizacion al sufrir
retrocesos en las promesas de ascenso social y de democratizacion politica, cuando
los cambios supusieron una amenaza a los intereses de la oligarquia, dando lugar al
anticomunismo como politica de Estado.

Las politicas hacia los indigenas

La fuerza renovadora de los revolucionarios de 1944 se aprecié en su forma de
entender que la segregacion en que habian vivido los indigenas bajo el régimen
liberal debia llegar a su fin, poniendo en marcha un programa de igualdad a partir de
la extension a todos de los derechos. Pese a todo, se mantuvo la actitud tutelar de
antafio, cuyo espiritu permaneci6 vivo en el articulo que delegaba en el Presidente
de la Republica la potestad de impulsar politicas en materia de diversidad étnica y
que refrendaron las sucesivas constituciones de 1956 y 1965. (22:39)

A pesar de la voluntad de cambio social, la nueva clase politica mantuvo la
propuesta liberal de la nacién ladina y de la asimilacion de la poblacion indigena
como la idea fundamental en materia de politicas étnicas. Todo ello, bajo los
avances que en el ambito latinoamericano tomaba la doctrina del indigenismo para
el manejo de relaciones étnicas. Desde el Estado, e influenciado por la experiencia
mexicana y los postulados del Congreso Indigenista de Patzcuaro, se planted la
necesidad de desarrollar una politica asimilacionistas que garantizase, a mediano
plazo, el éxito del proceso de aculturacion de las comunidades indigenas y, por
tanto, de la homogeneizacion del proyecto nacional.

Luego, con el triunfo de las fuerzas conservadoras en 1954, el Estado adopté la tesis
de la integracion social, como una politica que si bien no refiia con el objetivo
asimilatorio y mantenia el énfasis en el proceso histérico de aculturacién, buscaba
que se garantizase la sobrevivencia de la cultura comunal indigena, contando con el
apoyo estatal y partiendo del hecho de que ésta debia alimentar —con sus mejores
rasgos- el proyecto nacional guatemalteco. Partia de la conviccidén que existia un
proceso de ladinizacién, producto de las politicas modernizadoras desatadas a raiz
de la caida del regimen liberal en 1944, pero insistia que con el propdsito de evitar
procesos dolorosos de  desestructuracion del mundo indigena, la dindmica
asimilatorio debia darse en el largo plazo. (22:40)

La Constitucion de 1945 fue derogada el 10 de agosto de 1954 por el Estatuto
politico de la Republica, que en su Articulo 10 reconocia como ciudadanos a “los
guatemaltecos, varones y mujeres, mayores de 18 afnos que sepan leer y escribir”.
Y puntualizé que los analfabetos podrian optar a “cargos concejiles y empleos
publicos de menor importancia®. El régimen que encabezo el coronel Carlos Castillo
Armas llamé a una Constituyente y decreté el 2 de febrero de 1956 una nueva
Constitucion donde el reconocimiento de la ciudadania fue ampliado para todos los
hombres mayores de edad y para las mujeres alfabetas, con la condicion de que el
voto seria secreto y obligatorio para quienes manejaran la lectura y la escritura y
optativo para el resto.
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Se declaré ilegal cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo y religion.
Se conservo el derecho de autonomia municipal y se establecio el voto universal
para elegir las autoridades edilicias. El régimen cre6 ese mismo afio el Seminario de
Integracion Social Guatemalteca cuyo fin era aconsejar al Estado en materia de
politicas sobre las relaciones interétnicas.

El impulso del pensamiento desarrollista elaborado por la CEPAL desde inicios de
los afios sesenta, influyd en la politica estatal frente a las comunidades indigenas y
campesinas en general y comenzase a ser replanteada la idea de incorporarlas a la
economia nacional. El propdsito era garantizar el despegue econdémico de
Guatemala y favorecer la creacion del mercado interno que necesitaba el recién
constituido Mercado Comun Centroamericano.

En materia politica, de nuevo hubo una Constituyente que promulgé en marzo de
1956 una Constitucidn considerada muy restrictiva. Sin embargo se dio aqui un
paso adelante al reconocer como ciudadanos a todos los guatemaltecos, hombre y
mujeres mayores de edad, terminando con la exclusion de las mujeres analfabetas.
El sufragio era universal, secreto y obligatorio, salvo para quienes no supiesen leery
escribir. También en el articulo 110 se dispuso que “El Estado fomentara una
politica que tienda al mejoramiento socio econémico de los grupos indigenas para su
integracion a la cultura nacional.” (22:40)

Ya con Ydigoras Fuentes estas politicas fueron aplicadas y luego continuadas
después del golpe de Estado de marzo de 1963. EI gobierno militar de Peralta
Azurdia asumio el desarrollismo como una doctrina para garantizar la igualdad, en
especial de aquellos que se enmarcaban entre los sectores pobres, ya fuesen
indigenas o ladinos.

La Doctrina de Seguridad Nacional — que a partir de ese momento guib
practicamente toda la accion estatal- tenia una dimension militar y otra social. El
desarrollismo y sus diferentes medidas serian preventivas frente a la posibilidad que
el indigena se viese arrastrado hacia militancias de izquierda. Fue visto como una
alternativa al planteamiento de la lucha de clases adoptado por las guerrillas
latinoamericanas, en medio de la creciente polarizaciéon mundial de la “guerra fria”, la
que en el caso guatemalteco, desembocé en el inicio del conflicto armado interno,
hecho a lo que internamente contribuy6 el descontento social que prevalecia en el
campo, agudizado por el eterno temor terrateniente a las revueltas campesinas. No
se olvidaba que el 22 de octubre de 1944, dos dias después del inicio de la década
democratica, ocurrié “la matanza de Patzicia”, que en verdad fueron dos, una
decena de ladinos muertos a monos indigenas y una respuesta en que murieron
mas de ochocientos indigenas. (22:41)

Asi, el desarrollismo tendria como principal expresion un lenguaje “campesinista” y
clasista que vino a respaldas la idea de que lo indigena no podria representar la
nacionalidad por ser algo especifico y cultural, relanzando la idea de la posibilidad
de una asimilacion de los indigenas en el mediano plazo, como los hechos parecian
demostrarlo. El Ejército, como encargado de la defensa de la nacionalidad”,
desarrolld6 campafas de alfabetizacidon, salubridad, cooptacién y cooperativismo,
tomando parte activa en las instituciones creadas para tratar directamente la
problematica indigena, como el Servicio de Fomento Econdmico Indigena —SFEI-.
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Sin embargo, lo que mas privo fue la dimension contrainsurgente de la Doctrina de
Seguridad Nacional (1964-66) que desde estos momentos fue caracterizandose por
el uso de la violencia estatal en contra de cualquier opcion politica democratica. Asi
sucedio con importantes sectores urbanos y del campesinado del oriente y la costa
sur. En esas zonas predominantemente ladinas se desarrollé la primera ola
guerrillera; afos después, una segunda experiencia se extenderia a todo el territorio
nacional, comprometiendo a numerosas comunidades indigenas.

Las transformaciones sociales

A pesar de no poder transformar las bases historicas de la estructura social — que
siguié girando en torno a la agro exportacion-, los cambios socioecondmicos de la
segunda mitad del siglo XX tuvieron importantes efectos sociales que provocarian la
crisis de los afios ochenta. En las décadas de los sesenta y setenta se produjo una
importante diversificacién de la agricultura nacional, estimulada por la demanda del
mercado internacional. El pais se convirtid en productor y exportador de algodén,
azucar y carne de vacuno en proporciones gque alteraron la tendencia de la tierra y
las relaciones de trabajo en toda el &rea de la costa sur.

Esta diversificacion econémica aumento la salarizacion y la migracién hacia algunas
zonas de atraccion, debilité el colonato y volvio comerciales viejas relaciones
sociales. Amplié las posibilidades educativas, lo que hizo que importantes grupos
ladinos dejaran de ser una poblacién mayoritariamente campesina, permitiendo una
cierta movilidad social y consolidando la clase media en los centros urbanos. A su
vez, la poblacion campesina se encontr6 con una realidad agraria marcada por
escasez de tierras que provoco la migracién interna. Para los ladinos, esta movilidad
supuso una continuidad del patron que histéricamente habian venido mostrando,
pero para los indigenas implic6 empezar a poblar areas fuera de los espacios en que
habian quedado circunscritos y crear formas de socializacion fuera de sus
comunidades de origen. (22:41)

Empero, el grueso de los hogares indigenas siguié dependiendo del trabajo
estacional den las fincas de la costa y boca costa, aunque empezé a verse integrado
productivamente en nuevos espacios agricolas y artesanales. Se abri6 la posibilidad
para gue un sector indigena se lanzase hacia una expansion productiva y comercial,
producto de una relativa mutacion agro comercial, de la ampliacion de la frontera
agricola, de la demanda de trabajo, del mejoramiento de las producciones, del
crecimiento de los mercados, del acceso al crédito y a fertilizantes, resultado de los
proyectos de desarrollo comunitario impulsados por la Iglesia catdlica y evangélica y
por el Estado. Asi, a lo largo de las décadas de los afios 60 y 70 del siglo XX, la
sociedad indigena se fue diversificando geografica, social y econémicamente.
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Todo este desarrollo es un producto predecible de la insercion en una economia
capitalista de una forma en que no se habia conocido antes en Guatemala. Los
indigenas fueron beneficiados y afectados por estos cambios que también fueron de
orden cultural. El dominio cada vez mas extendido del espafiol entre sus miembros
estaba rompiendo las barreras que les impedian integrarse a la sociedad. Desde la
ideologia dominante se suponia que estos cambios implicaban pasos hacia la
asimilacion y la conversién de los indigenas en ciudadanos en la forma esperada:
como ladinos.

Sin embargo, tal proceso no se dio. El resultado no fue su asimilacién al grupo
ladino, sino una forma propia de entender la pertenencia a la nacion basada en la
identidad étnica. Estos se aprecia en elementos muy variados, como ejemplo la
participacion politica indigena de estas décadas. El fin de las barreras étnicas en el
gobierno municipal otorgé la posibilidad de disputar esta espacio de poder a los
ladinos locales, y para finales de los setenta, muchas municipalidades ya no se
encontraban en sus manos, sino en las de representantes indigenas. La
Constitucion de 1965 habia permitido el voto secreto a los analfabetas, con lo que la
participacion electoral indigena se vio reforzada. De forma paralela fueron surgiendo
organizaciones variadas de clase y étnicas, entre ellas las primeras expresiones
politicas “mayas”. (22:42)

Crisis y cambio relativo (1978-2004)

Movilizacion y represion

Los efectos sociales y politicos del terremoto de 1976 reforzaron las causas que
pronto condujeron a la segunda etapa guerrillera, sobre todo el cierra de espacios
politicos por parte de los gobiernos militares, que radicalizaron el amplio movimiento
de masas obrera y campesina que emergia en esos momentos. Existe un profundo
debate sobre la participacion indigena en el accionar guerrillero y politico de esos
momentos. Pero no hay duda que su movilizacion, ya fuera de forma autonoma o
como parte de otras iniciativas, dentro de los limites del sistema o atacandolo desde
la insurgencia, fue uno de los elementos que acelerd la crisis y acabd provocando a
inicios de los afios ochenta la desmedida y sangrienta respuesta del Estado,
ampliamente documentada.

El protagonismo indigena tuvo como efecto inmediato la estrategia de “tierra
arrasada” contra sus comunidades y fue de tal magnitud —cerca de 200,000 muertos
y mas de 600 aldeas arrasadas-, que la Comisién de Esclarecimiento Historico-CEH-
la ha considerado como acto de genocidio en las politicas desplegadas y en donde
hubo sin dudad un fuerte componente racista. Pero al mismo tiempo la magnitud del
fendmeno participativo indigena plantedé a los militares la necesidad de activar
politicas de inclusion indigena en el proyecto nacional liderado por ellos.

De esa forma, con el golpe de Estado militar de marzo de 1982, se dejo oficialmente
de reconocer el modelo nacional basado en la ladinizacion para pasar a considerarlo
de manera preliminar como pluriétnico, sin que por ello se tuviese claro un
paradigma de multietnicidad. Uno de los “14 puntos de accion Gubernamental” del
gobierno encabezado por el general Efrain Rios Montt, hablaba de crear las bases
para la participacion de los diferentes grupos étnicos que conforman la nacion. Asi
se apreci6 en la participacion de diez representantes de los grupos étnico-
linglisticos en el Consejo de Estado, hecho que no tiene antecedentes como
esfuerzo incluyente.
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Tal decisién fue acompafiada por la puesta en marcha de una serie de politicas
contrainsurgentes de tiente asimilacionista como las Patrullas de Autodefensa Civil,
cuya estructura paramilitar socializd a sus integrantes en valores y précticas de
violencia racista propias del mundo ladino. Los proyectos de aldeas modelos, los
polos de desarrollo y de las coordinadoras interinstitucionales, que buscaban
“‘educar” y nacionalizar al indigena, que estaban basadas en una reedicion de la
l6gica histoérica de la segregacion, incluyendo aspectos de trabajo forzado.

Por su parte, la oposicidbn armada revolucionaria se vio obligada a tomar posicion
publica en torno a la cuestion indigena y el nuevo proyecto de nacion. El resultado
fue una polémica que demostré las divergencias de las organizaciones que
integraban la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. El debate politico e
ideolégico permitié que indigenas y no indigenas tomaran conciencia del papel que
les correspondia desempefar en la lucha y en el futuro. En estos afos, el
pensamiento politico indigena maduro, al punto de formular la idea autbnoma de un
nosotros representada por el Pueblo Maya. (22:43)

Transicion, proceso de paz y multiculturalidad

Un nuevo entorno surge después de los peores afios de la violencia con la
convocatoria a elecciones constituyentes, que marcan el inicio de una transicion
hacia una sociedad con aspiraciones de democracia y paz. Bajo la omnipresente
mirada del Ejército, se disefid un plan de normalizacién politica, que tendié a dar
respuesta a la creciente voz indigena a favor de una participacion politica propia. En
la preparacion de la nueva Constitucion se debatié6 ampliamente la cultura tutelar del
Estado hacia los indigenas, el tema de la creacién legal de las alcaldias indigenas y
los del voto universal.

La Constitucion de 1985 reconoce la ciudadania para todos los nacionales mayores
de edad, alfabetos o no y para ambos géneros. Se aceptd que las etnias mayas son
parte de las etnias que pueblan Guatemala, pero sin especificar cuales otras existen.
Y después de una ausencia de mas de cien afios, introduce la nocion de tutela por
parte del Estado guatemalteco en el capitulo intitulado Comunidades Indigenas, que
incluye articulos que promueven la proteccion estatal de los grupos étnicos, de sus
tierras y cooperativas y del cuidado en el traslado de sus habitantes como
trabajadores a las fincas, manteniéndose con ello la conexion del indigena con el
trabajo agricola.

En este contexto de relativa apertura politica, la reivindicacion de una insercion
diferenciada de los indigenas —ahora como mayas- a la nacion guatemalteca tomo
nueva fuerza con el apoyo de un entorno ideoldgico internacional proclive a la
democracia y al multiculturalismo como nuevas formas de regir las relaciones entre
el Estado y los pueblos indigenas. La larga discusion sobre la aprobacion del
Convenio 160 de la OIT, los actos oficiales y privados del denominado V Centenario
del Descubrimiento de América, el otorgamiento del Premio Nobel de la Paz a
Rigoberta Menchu, crearon el marco para que el de Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas fuera incluido en la busqueda de una solucion politica a la guerra,
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daria como resultado la firma de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera entre el
Gobierno de Guatemala y la URNG en diciembre de 1996. (22:43)

El acuerdo sobre Identidad y Derechos Indigenas planted, asi, el reconocimiento
oficial de un Estado multicultural, pluriétnico y multilingtie, con la existencia de tres
pueblos indigenas: Maya, Xinka y Garifuna, que deben recibir un tratamiento
politico diferenciado. Pero, ahora, tal tratamiento no esti concebido desde la
afirmacién de su “minoridad” sino desde la igualdad respecto a los no indigenas. O
sea, como nuevo paradigma a construir. De esa forma, la intencion estatal seria la
de integrarlos a la economia y a la cultura nacional, concebidas como ladina o0 no
indigena, sino como parte de una nacion que reconoce que es diversa en materia
étnica. La diferencia cultural ha de mantenerse sin que ello suponga que los
indigenas no gocen de los mismos derechos que el resto de los guatemaltecos. En
su articulo 58 reconoce el derecho a identidades propias, haciendo por vez primera
la declaracion de pais multiétnico. El triunfo del no en la Consulta Popular sobre las
Reformas Constitucionales de 1999 reflej6 la pervivencia de los sectores
econémicos y sociales que se han beneficiado tradicionalmente del sistema de
segregacion y de la fuerza de los estereotipos y prejuicios étnicos, pero también lo
fragil del proceso de paz.

Diversidad y globalizacion

La transicibn a la democracia politica de Guatemala ha coincidido con las
transformaciones econdémicas asociadas a las politicas neoliberales y a la
globalizacion, incidiendo en las dinamicas sociales que venian de la época previa.
Por una parte, han reforzado las tendencias al aumento de la pobreza y el
mantenimiento de las profundas desigualdades que dese antes afectaban a la
poblacion indigena.

Por la otra, los efectos culturales de la globalizacion ayudan a que importantes
sectores indigenas refuercen cotidianamente su identidad. Por ello y por las mismas
tendencias de cambio agudizadas en el nuevo entorno, esa misma identidad se ha
diversificado enormemente, tanto entre indigenas como entre quienes no lo son.
Quiza la migracién internacional sea el mejor ejemplo de proceso que involucra cada
vez mas a guatemaltecos y guatemaltecas, y que tiene profundas implicaciones en la
forma de autopercibirse y de representar la realidad social. Se viven momentos
contradictorios en la dialéctica de inclusion y exclusion. La sintesis de este
movimiento contradictorio lo produce con fuerza la globalizacién en sus efectos
econdémicos, por un lado y culturales por el otro; y la tensién de lo neoliberal que
deja en manos del orden privado las luchas por la identidad del sujeto y, al mismo
tiempo, debilita las bases sociales que pueden alimentar las demandas identitarias.
(22:44)

Se constituye asi un nuevo escenario donde pueden resurgir las viejas tendencias
racistas, conjugadas con nuevas razones para alimentar la brecha entre una élite,
gue se han sumado a los beneficios de la globalizacion, una mayoria de ladinos e
indigenas que apenas pueden sobrevivir en ella. Pero también, puede ser un
espacio de oportunidad para que la reivindicacion indigena de sus derechos
culturales, econémicos, politicos y sociales, ejerza creciente presion sobre los
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Estados y se avance en su reconfiguracion de manera tal que den cabida a la
pluralidad politica y cultural, a la inclusién econémica y social y al desarrollo humano.
Esto, no beneficiara Unicamente a la poblacion indigena; serd de beneficio al
conjunto de la sociedad guatemalteca.

2.2 Supuestos y circunstancias de la educacion bilinge multi e intercultural en
Guatemala

Las diferencias entre la multi, la pluri y la Inter culturalidad, son afines, porque son
enfoques que se inscriben en el marco del reconocimiento positivo de la
multietnicidad, es decir, son enfoques hermanos sin diferencias substanciales entre
si. El adversario en teoria y practica de dichos enfoques es el monoculturalidad y la
monoetnicidad, y por ende la monolinguidad, propios del colonialismo y del racismo,
tal como los implementados en el caso de la Guatemala multiétnica.

Se seréafiel y leal a la férmula ideada por la Comisién Paritaria de Reforma Educativa
COPARE, la que, en el cuerpo y marco de Disefio de Reforma Educativa, elaborada
en 1997 y 98. Esta comision estableci6 que los dos enfoques, la multi y la
interculturalidad, eran y son necesarios en el pais, por lo que ningin término o
enfoque podia existir sin el otro. La causa de esta obligada dicotomia fue el hecho
de que los negociadores de dichos disefios, estuvieron divididos: la parte ladina
gubernamental abrazé la interculturalidad, y la parte indigena civil abrazd la
multiculturalidad. Dicha comision era estrictamente paritaria, por lo que la Unica
forma de superar el problema fue la inclusién permanente de ambos enfoques. De
ahi, que hablamos de Educacion bilingiie Multicultural e Intercultural, IBMI.

No se dara aqui tratamiento al aspecto administrativo de la EBMI, pues es también
una variable determinante. Hay varias pruebas que demuestran que las
innovaciones pedagoégicas no prosperan y hasta fracasan, debido a que no fueron
precedidas y sustentadas por las pertinentes y necesarias medidas administrativas
correspondientes: sistemas de contratacion de personal, asignaciones
presupuestarias, jerarquia administrativa y poder politico de sus promotores,
informaciones y ordenanzas de las autoridades educativas respecto a dicho tipo de
ensefianza, etc. Es necesario contemplar, en efecto, las relaciones de fuerza que se
dan en el Estado, gobierno y en los ministerios, entre los sectores que impulsan o
bloquean el reconocimiento positivo de los indigenas, desde y por el Estado.

Se designara con su nombre real, los hechos negativos y las lacras y calamidades
gue padecen los indigenas tal como las situaciones de pobreza y pobreza extrema,
asi como el colonialismo y el racismo que padecen. Existe ahora, una tendencia que
buscamos hacer que no se hable de pobreza por ser subversivo, y que no se hable
del racismo pues da mala imagen al pais. Sin embargo, consideramos que con
ocultar u obviar dichos males sociales no se resuelven los mismos, sino todo lo
contrario, se agravan por no mantenerlos presentes en la agenda de problemas
nacionales por resolver.
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Actualmente los discursos sobre la multiculturalidad y la interculturalidad son
considerados como la panacea para resolver los problemas del colonialismo vy
racismo que padecen los pueblos indigenas. Sin embargo, conforme a la agenda de
los pueblos indigenas, estos planteamientos solamente pueden ser evaluados tras
ver sus resultados, lo que puede realizarse ahora pues predominantemente se han
quedado en discurso. Ademas, hay que reconocer sus numerosas limitaciones,
pues hasta ahora, sus promotores y defensores “no han podido llenar el vacio
referente a temas como las autonomias regionales, sistemas de poder compartido
en el nivel central de gobierno, cuotas de participacion, la implantacién de la
representacion proporcional de los pueblos indigenas en el nivel central de gobierno,
etc. Mas todavia, hay pruebas de que en Guatemala, hay funcionarios que los
utilizan como los nuevos nombres de la asimilacion”. (1:121)

Cualquier modalidad o sistema de la educacion bilingie —EBMI, en Guatemala, en
términos generales, no es posible entenderla y evaluarla en sus resultados, sin
considerar el proyecto de nacion que los poderes publicos quieren implementar, y al
cual la EBMI debe contribuir. El proyecto de nacion no es posible entenderlo y
evaluarlo, sin considerar el paradigma étnico que lo determina o inspira.

En Guatemala ha habido basicamente dos proyectos de nacion: el tradicional
proyecto colonial de nacion de raza blanca, monoétnica, monolingiie, monocultural y
monojuridica, y el incipiente proyecto de nacién multirracial, multiétnica, multilingte y
multicultural, de reciente concepcion, principiando con los cambios constitucionales
de 1984, hasta nuestros dias.

Estos dos proyectos de nacién son el resultado o el reflejo de paradigmas étnicos
opuestos: el colonial y racista, y el igualitario y no racista. Se esta iniciando el fin del
paradigma racista, y se esta iniciando el comienzo del nuevo paradigma no racista.

Desde la independencia guatemalteca de Espafia, el 15 de septiembre de 1821,
hasta el 14 de enero de 1985, estuvo legalmente vigente el paradigma étnico racista
contra los pueblos indigenas, implementado y reproducido por el mismo Estado
guatemalteco. Un paradigma es una cosmovision, una manera arraigada y masiva
de percibir, interpretar y explicar las situaciones, hechos y relaciones entre personas,
pueblos, razas y culturas.

Lo racista en el campo biolégico implica la supremacia de la raza blanca (el criollo, el
blanco) y de los cruzados con la raza blanca (el mestizo, el ladino) sobre los mayas,
xinkas y garifunas, no necesariamente puros de raza. La salvacion para los
indigenas y afro descendientes, era también el cruce con personas de la raza blanca
pues implicaba mejoria racial y social.

El racismo en el campo cultural era el asimilismo (vigente en el discurso, en el
sistema escolar) y la segregacion (vigente en la practica, en el Ejército y en todo el
Estado). Este racismo cultural implicd la descalificacion de la diversidad étnica
representada por los indigenas, pero con una puerta de salvacion, la cual era y es
todavia la ladinizacién de los mismos.
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Se ha cumplido relativamente con esta uniformidad cultural via el ejército y el
sistema educativo, y ha sido la solucion civilizada reconocida por el Estado. Lo
segregacionista implica que, nunca en discurso pero siempre en los hechos, “al
indigena se le mantuvo, y se le mantiene todavia, aislado, marginado y discriminado
para que pueda cumplir con facilidad con los requerimientos de mano de obra barata
y no calificada que pedian los terratenientes y el Ejército”. (1:122)

Lo que era valido a nivel individual también lo era a nivel colectivo. Se creyé que
Guatemala no tenia la factibilidad como nacion con la presencia de las culturas e
idiomas indigenas. No progresaria por la presencia fisica, cultural e idiomatica
indigena. No podria construir su unidad y conciencia nacional con la presencia de
varios pueblos y sus respectivos idiomas y culturas.

De ahi que la salvacion racial, econdmica, étnica y cultural para los pueblos
indigenas estaria dada por su eliminacion, la que podria darse, ya sea por genocidio,
ya sea por eugenesias o cruces de razas superiores, 0 por asimilacion y latinizacion.
Los indigenas no podrian ser guatemaltecos si antes no se tornaban en ladinos. No
podrian progresar econdmicamente si no eran culturalmente ladinos. No podian ser
aptos para el estudio y el trabajo calificado si no eran biolégicamente mestizos y si
no se aceptaban como tales. Todo este proyecto, sin embargo, fue implementado
con baja intensidad, pues lo que ha prevalecido es la segregacion de la poblacion
indigena para fines de explotacion e instrumentacion.

He aqui un esquema de dicho paradigma racista, actualmente vigente de hecho en
Guatemala, que organiza la superioridad e inferioridad de las razas y culturas
guatemaltecas:

- alemanes e ingleses

- espafioles

- criollos y blancos

- ladinos y mestizos

- indigenas y afro descendientes

La mentalidad de los habitantes del pais estd modelada por y en este paradigma
racista, por lo que cambian gobiernos, sistemas politicos y se reestructura y
moderniza el Estado, pero continlan el colonialismo y el racismo reflejados en el
ladinocentrismo. Como resultado de la aplicacion y reproduccion de este quinto
centenario, paradigma étnico racista en la vida publica, se tiene al actual Estado
guatemalteco monoétnico o étnicamente criollo-ladino en todas sus dimensiones,
salvo las fisuras que ha permitido para permitir lo indigena.

Consecuentemente, desde el punto de vista de la educacion, el tratamiento de los
idiomas indigenas es etnocida de hecho, en primera instancia, y luego, por el
racismo institucionalizado contra los idiomas indigenas, la misma legislacién puede
omitir cualquier referencia a los idiomas indigenas, pues la politica etnocida ya esta
vigente. Basta con invisibilizar el tema.
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Esto se puede comprobar en varios aspectos: politica y legislacion linglistica en
tiempos de la colonia espafiola, tras la independencia patria de Espafa, y tras los
cambios politicos subsiguientes: revolucion liberal de 1871, revolucion democratica y
social de 1944, y contrarrevolucién autoritarista y antisocial de 1954. La Constitucion
de 1965, no hace ninguna referencia a los idiomas indigenas, pero si establece la
necesaria integraciéon de los indigenas a la cultura nacional. “Lo que ya esta
institucionalizado en la vida diaria y en las conciencias, ya no hay necesidades de
reforzarlo con politicas y leyes explicitas”. (1:123)

En el paradigma racista, la manera consecuente de entender y dar tratamiento a los
idiomas indigenas en la educacion es predominantemente de invisibilizacion y
eliminacién, y secundariamente de instrumentacion, al servicio de la ensefianza y
aprendizaje del idioma oficial. La educacion bilingie es entendida segun la
jerarquia étnica vigente, por lo que su objetivo es mantener las ventajas sociales de
los sectores pudientes y mantener las jerarquias étnicas y raciales establecidas.

2.1.2 El paradigma étnico igualitarista y su consecuente proyecto de nacion y
de EBMI

En Guatemala, el reconocimiento del racismo existente contra los indigenas y la
transicion hacia el Estado multicultural y multinacional ya ha empezado, al menos en
la literatura legislativa y en las tentativas administrativas.

En primer lugar el paradigma étnico racista responsable de la monoetnicidad en y
del Estado nunca debi6 existir si la Republica de Guatemala hubiese sido bien
concebida y cristalizada; es decir, sin colonialismo interno. Pero los proceres de la
independencia de 1821, lo perpetuaron para favorecerse.

Dicho paradigma debié haber perdido fuerza desde hace 50 afios, cuando el Estado
de Guatemala firmé y ratificé el Convenio para la eliminaciéon de Todas las Formas
de Discriminacion Racial. Pero el Estado criollo ladino, firma dichos convenios para
el consumo externo y no para el consumo interno, por lo que muy pocos estan
enterados de la existencia y contenido de dicho convenio.

Asimismo, debié haberse eliminado la monoetnicidad del Estado desde hace 20
afios, cuando la Constitucion Politica de 1985 instituyé un paradigma nuevo y
contrario: el paradigma étnico igualador y pluralista. Esta Constitucion reconocio que
el pais estad conformado por varios grupos étnicos, entre los que se encuentran los
de ascendencia maya, y que tienen derecho a su identidad cultural.
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Por primera vez en 164 afios de historia patria independiente, se reconoci6 la
obligacion del Estado de “reconocer, respetar y promover los marcadores culturales
externos e internos de los pueblos indigenas, tal como sus idiomas. Pero, poco se
ha avanzado en el cumplimiento de estas disposiciones constitucionales. La
monoetnicidad y monolinguidad estatal son la regla”. (1:124)

Un segundo momento importante de esta transicion, lo constituyé la firma y
ratificacion del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, que la Corte de Constitucionalidad declar6 como compatible con la
Constitucion Politica y por lo tanto, con rango constitucional.

La firma del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
desarroll6 y complementé varios de los derechos indigenas reconocidos tanto
constitucionalmente, como en el Convenio 169. MINUGUA afirmé que “este Acuerdo
constituye un punto de inflexion, pues el Estado nunca habia reconocido tan abierta
y completamente el alcance de la desigualdad racial, cultural y lingtistica del pais, ni
se habia comprometido de manera tan clara a superar estas desigualdades entre
pueblos y culturas”. (12:11)

He aqui un esquema de incipiente paradigma no racista, que pretende organizar la
igualdad entre las razas, pueblos, culturas e idiomas guatemalteca:
Espafioles = criollos y blancos = mestizos y ladinos = indigenas y negros

La Ley de Idiomas Nacionales (Decreto 19-2003) es la ultima ley emitida a favor de
los derechos culturales indigenas y es la mas avanzada en la materia. Establece
con precision el rol y estatus de los idiomas y culturas indigenas en la identidad
nacional, en el curriculum y la descentralizacion.

Asi se reconoce en las comunidades linglisticas de los pueblos indigenas: las
modalidades de educacion bilingie multicultural e interculturalidad, las modalidades
de educacion bilinglie multicultural e intercultural, las modalidades organizativas para
su implementacion con la autogestion y participacion indigenas, los requisitos
idiomaticos que deben cumplir el servidor publico y la necesaria organizacion de los
programas de educacion, por pueblos y comunidades lingtisticas.

El articulo 13 de dicha ley establece que el sistema educativo nacional en los
ambitos publico y privado, debera aplicar en todos los procesos, modalidades y
niveles, el respeto, promocion, desarrollo y utilizacién de los idiomas maya, garifuna
y xinka, conforme a las particularidades de cada comunidad linguistica. “Los
articulos 14 y 15 instituyen que la prestacion de bienes y servicios publicos,
principalmente los de educacion, salud, justicia y seguridad, deberan hacerse en el
idioma de los pueblos y comunidades linguisticas indigenas”. (1:125)
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El Acuerdo Gubernativo de Generalizacion de Educacion Bilinglie Multicultural e
Intercultural en el Sistema Educativo Nacional (Acuerdo Gubernativo 22-2004), va
mas lejos al establecer la educacion bilingtie e idiomas nacionales para todos los
guatemaltecos, independientemente del estrato social y del pueblo o comunidad
lingUistica al que pertenezca.

En este contexto se sefala que “El articulo primero de dicho Acuerdo establece la
obligatoriedad del bilingliismo en idiomas nacionales como politica linguistica
nacional, la cual tendré aplicacion para todos los estudiantes los sectores publico y
privado. El primer idioma para el aprendizaje es el maestro de cada persona, el
segundo idioma es otro nacional, y el tercer idioma debe ser extranjero”. (1:126)

Esta norma busca entre otros, guatemalizar a los sectores sociales pudientes, pues
es conocido que parte de su sistema educativo privado los orienta mas hacia el
conocimiento e identificacion con Norteamérica (Miami, capital de Guatemala) que
con Guatemala. No conocen al pais que gobiernan, pues viven de €l pero no viven
en él.

Consecuentemente la modalidad de educacion bilingle para las razas y culturas
guatemaltecas, es el bilingliismo en idiomas nacionales, el cual es una medida que
busca establecer la igualdad de las politicas linglisticas para todos los pueblos y
estratos sociales guatemaltecos. Los idiomas extranjeros quedan como tercer
idioma para todos los guatemaltecos.

Sin embargo, poco o nada ha avanzado el Estado en el cumplimiento de esta
legislaciéon indigena, tanto hacia lo interno del Estado, como en el trato con la
sociedad civil indigena. Son varias las personalidades e instituciones calificadas que
“han revelado el cumplimiento bajo el Acuerdo indigena, de la legislacién indigena
vigente, tanto nacional o internacional. Esto se constata en el informe de la Mision
de Verificacion de la ONU en Guatemala de 2001, de la oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos en 2003 y de la Comisién Presidencial contra el
Racismo y la Discriminacion contra los Pueblos Indigenas”. (1:126)

Estos informes coinciden en sefialar que, en cuanto al respeto y desarrollo de la
identidad de los pueblos indigenas y transformacion del Estado, se ha avanzado
poco o nada. Hay avances legales, pero no hay avances en la transformacion del
Estado, del sistema democratico, y de la cultura ciudadana en general. En efecto,
ademas de las medidas institucionales y administrativas para cumplir con la
legislacion, hace falta que el Estado se responsabilice de eliminar el paradigma
colonial y racista en la conciencia individual y colectiva de los guatemaltecos, y en la
cultura de las instituciones publicas.

Por lo anterior, en educacion, el tratamiento de los idiomas indigenas es legalmente
pertinente, pero en los hechos, se continta con la educacioén Bilingle Intercultural de
tipo colonial y racista. Esto se puede comprobar en varias dimensiones:
“financiamiento, idioma hablado por los maestros sirviendo en é&reas indigenas,
cumplimiento por el Estado de la legislacion indigena vigente, legislacion relativa a la
contratacion de personal, politicas educativas priorizadas, etc.”. (1:127)
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2.1.3 Pluralidad étnica de identidades en la educacion del siglo XXI
globalizado

Se desea observar desde la perspectiva filosofica, el fendmeno de la globalizacion
en cuanto desafia el concepto tradicional y la praxis educativa de nuestro medio
centroamericano. Esto se debe, entre otras cosas, al contraste entre tecnologias
globales e identidad de los pueblos de diferentes culturas.

Sin duda en este comienzo del siglo se impone una actitud de reforma a las
estructuras educativas heredadas desde el final del siglo XX. Pero ¢qué clase de
cambios o de reorientacion es posible, o mejor dicho conveniente? Sin duda es
patente en el &mbito suprarregional y global, el impulso hacia la tecnificacion de la
ensefianza en sus diversas direcciones.

Por una parte, la tecnificacion y el aprendizaje de tecnologias nuevas y por otra, la
conciencia de las diferencias y de las identidades culturales de los grupos étnicos.
Un dificil balance que habra de establecer en los programas educativos, para evitar
el peligro de una crisis sin rumbo.

Cuando se habla de crisis, implicitamente se hace referencia a una crisis de valores:
tratese de valores econdmicos, cientificos, estéticos, morales o civiles. El mundo
contemporaneo es definido a menudo como un mundo en crisis. Y la forma mas
simple de enfocar esta crisis, en su generalidad, hoy, es subrayar el conflicto
ideolégico entre los dos movimientos opuestos y aparentemente contradictorios: la
unidad global y las diferencias culturales y étnicas.

Uno consiste en la tendencia hacia la globalizacion en todos los niveles:
econdmicos, tecnoldgicos, culturales y de comunicaciones. Su contrario se muestra
en el proceso, por el cual se afirman las diferencias, entre grupos humanos; como la
defensa de las respectivas identidades, tradiciones lenguas y costumbres.

Los grupos humanos, grandes como una nacion o pequefio como una comunidad
local, se aferran a las diferencias, defendiendo o rescatando el caracter exclusivo de
sus modos de ser y de vivir; al mismo tiempo que todos pretenden estar al dia con
las dltimas tocologias, medios de comunicacion, y hacer acto de presencia en el
mercado mundial.

La globalizacion se presenta como un sistema de valores positivos con ciertos
rasgos de inevitabilidad que “condicionan la sobrevivencia a quienes son miembros
del sistema y marginan, hasta condenarlos a la extincion, a los que no le
pertenecen”. (19:39)
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La globalizacion posee un origen visible hacia la mitad de este siglo, a raiz de la
segunda guerra mundial, y de las que le siguieron en Corea, Vietham; hasta la mas
reciente de Egipto e Israel, de Africa, del Libano, del Golfo, de Palestinos y Judios,
de los Balcanes, de Albaneses y Macedones y otras. Ninguno de estos conflictos ha
podido ser delimitado localmente, lo mismo que la guerra denominada “antidrogas”,
de los Estados Unidos. En cada episodio de estos se han movilizado energias e
intereses: como venta de armas, tecnologias, contingentes de tropas, y negociados
econdémicos que interesaron a la totalidad mundial.

El concepto de una sola tierra y de la planetarizacion se hizo evidente con el
desplazamiento de grandes masas de poblaciones que buscaban refugio, en Asia
primero, luego en Africa y finalmente en el centro mismo de Europa. Las Naciones
Unidas, como organismo mundial, se ha demostrado incapaz de establecer un
equilibrio en el flujo global de intercambios econdmicos, de la difusién de la
tecnologia y de la estandarizacion de la educacion mundial, patrocinada por
UNESCO.

Paradé¢jicamente, cada uno de los sefialados acontecimientos globalizadores ha
llevado a la web mundial grupos y naciones, hasta entonces ignorados; y que de
repente se han asomado a la luz de la historia reclamando su derecho a la vida. Y
se han lanzado, con todo su peso, a la defensa de las diferencias: entre otros el
movimiento de los grupos indigenas guatemaltecos.

El movimiento de rescate de las variantes étnicas y culturales es un fenbmeno mas
reciente que el de la mundializacién y adquirié beligerancia después de los afios
setenta: como busqueda de identidad, batallas de género, exaltacién de valores
historicos, lenguas y costumbres. Es como si los movimientos, absurdamente
opuestos, no fueran mas que dos caras de la misma medalla; y uno arrastrara
inevitablemente consigo la dialéctica del otro

Hasta aqui las lineas generales de este conflicto, que es uno de los determinantes
de la crisis actual. Es suficiente haber esbozado la aporia de esta saturacion,
simplemente porque interesa explicitamente la tarea de la educacion en todos los
paises, pero particularmente en los paises del Istmo, culturalmente complejos,
impagados, y solicitados a la vez por ambos fenébmenos.

La ambigiedad de los dos movimientos se hizo patente a nivel mundial en la
Conferencia General de UNESCO en Paris, 1998, sobre educacion superior, con la
participacion de mas de 110 Ministros de Educacion y mas de dos mil delegados de
las naciones. “La aceptacion de las tecnologias mas avanzadas y de las
comunicaciones planetarias iba a la par de la acentuacion de los valores y
caracteres diferenciados, de las naciones, (con sus historias, psicologias,
costumbres y tecnologias tradicionales) como condicion previa para un desarrollo
globalizado”. (19:40)

Es natural, por tanto que, en una reflexion colectiva se revisen los principios

especulativos para una renovacion de estructuras educativas, tal que responda a los
requerimientos surgidos de este conflicto: la unidad global y las diferencias locales.
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Esto implica estudiar las caracteristicas y la legitimidad de ambos movimientos, cada
cual justificado en su ambito especifico antes de proponer soluciones apresuradas
que en lugar de articular los componentes de estas fuerzas podrian mas bien,
exasperar las oposiciones y alimentar las llamas latentes de una confrontacion
violenta.

Mientras tanto, cabe sefialar un conjunto de principios tedéricos para explorar las
posibilidades de una combinacion de fuerzas, que si no llegan a una verdadera
conciliacién, pueden significar una complementaciéon de niveles, o si se prefiere una
lucha positiva entre dos frentes.

No deja escasas posibilidades de dudas el hecho de que hoy la humanidad entera
esta involucrada en un proceso de unificacion, parte voluntaria, y en parte obligada.
Solo fenémeno de las comunicaciones a nivel mundial, como el Internet, los
telenoticieros, los objetos de uso diario: como teléfonos y camaras digitales,
maquinarias manejadas electronicamente, la moda, los sondeos de opiniones, crea
un tipo de unificacion, simplemente porque estos medios poseen una tecnologia tan
sofisticada que solo puede ser desarrollada a nivel mundial.

Renunciar a estos avances, significaria consecuentemente colocarse en neta
inferioridad en varios campos en los que se perderia la posibilidad de competir. Esto
importa cierto grado de comunicacién de las personas, o de uniformidad global.

Mas que en otros tiempos la persona humana es hoy comunizada, y sus
pensamientos y valores han sido sometidos a la presion colectiva y de los medios,
en cuanto a ideas, costumbres, actitudes, discursos e intereses, que ostentan la
pretension de autenticidad modernidad o cientificidad. Esto no significa que la
homogeneizacion haya alcanzado los niveles profundos en los que las personas
humanas se reconocen como seres pensantes y culturalmente definidos, es decir las
diferencias.

El yo personal recibe incrustaciones de varias clases, informaciones econémicas y
politicas, psicoldgicas y de salud, originadas en meridianos distantes del globo.
Igualmente cualquier producto que se genera en un lugar especifico, pongamos el
café de Costa Rica, o el ganado de Nicaragua, o el tejido de Guatemala, ya estan
orientados, y modificados, por las exigencias de un comprador, que posiblemente
esta en el lado opuesto del planeta. “Se deben llenar las condiciones de estos
mercados y los gustos y las preferencias de las poblaciones receptoras”. (19:41)

La educacién no puede prescindir de un componente tecnoldgico, es decir de ciertos
aspectos pragmaticos que preparan al estudiante destinado a insertarse en la linea
de produccidn, y consecuentemente a globalizarse. Y debera volverse cada dia mas
pragmatico, es decir ensefiar a hacer aquello que se vende y en la forma en que
gusta, sea esta la administracibn de negocios, la economia, la agricultura, la
quimica, mecanica o electronica.

32



Se dird que esto es un instrumentalizar la educacion y rebajar el caracter del ser
humano. Pero hasta cierto punto es esta la ley de vida. Y no hay mas que lamentar
que las instituciones educativas, publicas y privadas, incluyendo el nivel universitario,
sean lentas y a veces renuentes a flexibilizar sus aplicaciones practicas, dejandose
guiar por la necesidad del empleo y de las demandas de la industria.

Se cree que en este sentido ningun pensador podria oponerse con razén a un
funcionalismo educativo de orden pragmatico, inspirado por los intereses vitales de
la poblacién contempordnea en los diferentes estrados de la sociedad. EI mundo
uniformado de nuestros dias establece los parametros de la produccion necesarios
para resistir a la competencia en el mercado mundial.

No hay personas, hoy, que no utilicen boligrafos producidos en Francia, zapatos
hechos en Brasil, camisas de Honkong, o computadoras de Taiwan, televisores de
Singapur, o carros coreanos, o radios chinos que soélo captan la estacion de la
vecindad, con tal que sean los mas baratos.

En esto, pienso que estamos generalmente de acuerdo. Y para ello un
reordenamiento del sistema educativo, en cualquier pais con voluntad politica podria
llevarse a cabo, con éxito, en el giro de menos de diez afos.

¢Cual seria la razén de esta apertura y accesibilidad universal al aspecto
tecnologico? Posiblemente porque este no interesa mas que en un nivel muy
general y abstracto de la personalidad humana: el nivel l6gico o matematico. En
este caso lo légico y lo practico coinciden. Las tecnologias aplicadas no afectan sino
a estructuras muy generales de la mente, y los algoritmos mas pretenciosos no
hacen mas que concretizar algunos esquemas légicos de uso corriente como sucede
por ejemplo en los menus de las computadoras, o en la mecanica de los vehiculos.

Este cambio de tecnologias es el mas simple, y no implica traumas o resistencias
psiquicas y ni siquiera culturales. A este nivel general de la actividad légica y
practica el ser humano es realmente universal. La comunicacidon entre personas es
manifiestamente total. Todos somos seres humanos y tenemos esta capacidad de
transmitir conocimientos sobre todo cuando estos no implican los estrados mas
intimos de la personalidad.

Desafortunadamente este cambio o adquisicion de tecnologias y su globalizacion
“no significaria realmente la solucién de un problema educativo. Y la siguiente
parece ser la razén”. (19:42)

No realizaria mas que una accion de entrenamiento el que el filosofo francés Paul
Ricoeur llama el nivel de utilerias. Por supuesto que es un aspecto muy amplio de la
civilizacion y que rebasa el plano de los instrumentos, de las maquinarias, y de la
acumulacion de lo adquirido. Las maquinas, los objetos manuales, los aparatos
eléctricos y electronicos nos dan facilmente la medida de los utiles. Aparentemente
en su conjunto, provocan en nosotros la impresion de una nueva cultural mundial,
mientras en realidad solo significan la acumulacion de los utiles: lo que se llamaria,
con un término mas preciso, una civilizacion.
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En este caso la civilizacién no llega a ser realmente una cultura. La conservacion de
los utiles es el primer fendbmeno a considerar. Por la conservacion, lo util queda a
disposicion para un empleo mas o menos ocasional. Por la conservacion el objeto
conservado estad sometido al cambio repentino, en su sentido meramente funcional,
de lo pasado, gastado, desusado, cuando no lleva a nivel de deterioro, desecho,
escombro, y basura. Su caracter histérico es la constante superacion de lo
acumulado, el volverse inoperante, ser un modelo superado, el volverse viejo con la
velocidad con que se hacen indtiles los viejos modelos de computadoras o aparatos
semejantes.

Ademas, su cardcter historico consiste en que todo producto se crea en cierto
momento de la historia y en un lugar preciso de la tierra, mientras es adquirido por
todos, indiferentemente, con una aceleracibn mas o menos lenta, pero destinado a la
totalidad de los hombres: piénsese en los discos de las canciones, los programas de
aplicaciones, las pildoras de toda clase, o las revistas noticiosas.

Y precisamente por eso, la produccion y la acumulacion de los utiles no conllevan
ningun caracter nacional, no estan vinculados con ninguna cultura en particular.
Constituyen de una vez una adquisicion universal en beneficio de la comunidad
humana sin limites; o en su aspecto negativo, un peso y una amenaza para toda la
humanidad, como los desechos toxicos de las centrales nucleares. Podria decirse
de una vez que no produce cultural.

Este modo de adquisicién de la actividad humana que se efectia en el caso de
objetos mecénicos, caracteriza a menudo todos los aspectos de nuestras vidas, en
la medida en que estos pueden ser considerados por el enfoque de la acumulacién
de lo adquirido. Lo cual no corresponde al sentido histérico de la persona humana
en su mismidad y conciencia de duracion, sea esta persona, la de un nifio, de un
adolescente, o un adulto. Cualquier persona consciente de si misma “siente la
necesidad de su continuidad en el tiempo, como algo permanente y valido en toda
circunstancia y no desea colocarse a nivel de los desechos o de los modelos
atrasados”. (19:43)

En general decirse que los utiles interesan al conjunto de instrumentos de mediacién
gue permiten a una colectividad humana, crear nuevos bienes. Asi las tecnologias
y en cierta medida las ciencias pueden considerarse en cuantos Utiles cristalizados
como bienes disponibles. Es esta nocion de bienes a disposicion, la que puede
caracterizar el nivel superficial que se ha llamado de civilizacién.

Considerada en esta perspectiva la civilizaciébn, de consumo o no, goza de una
uniformidad que podemos llamar global, y Unica para el planeta. Todo invento util
posee una vocacion global para todos los hombres. La historia de la tecnologia del
género humano es la de la humanidad considerada como un solo hombre.
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En este sentido la civilizacion, como acumulacion global de Utiles es singular hay una
civilizacion que es la civilizacion. Y aunque la conciencia de esta unidad haya
existido siempre, solo ahora al final de este milenio, se ha convertido en un tépico de
reflexion. “Somos la primera época histérica en configurar como hecho dominante,
la conciencia de pertenecer a una Unica civilizacion mundial, la civilizacion de los
utiles”. (19:44)

2.2 LA DIVERSIDAD Y LAS IDENTIDADES

Es muy diferente el discurso, si en lugar de considerar los Utiles acumulables, nos
movemos hacia la existencia de los niveles mas intensos de la cultura, adn sin llegar
a la episteme en el sentido de las excavaciones arqueolégicas. La persona humana
es en primer lugar un sujeto cultural, vive su cultura y se identifica por medio de su
propia cultura. El joven que accede a la educacion escolar, no es una suma de
nociones o conocimientos, sino un yo en la plenitud de sus posibilidades, ubicadas
en un contexto humano que constituye su historia, en su comunidad real.

Cada grupo humano existen en su historia no se apropia de los Utiles necesarios o
deseables mas que a través de la organizacidn social y politica de su vida y en sus
condiciones naturales y culturales. De hecho la unidad de civilizacion se fragmenta
en organizaciones particulares diversas en las cuales la humanidad persigue sus
intereses desde la propia experiencia individual y colectiva. La experiencia no es
uniforme sino mdltiple, y es tan variada como los ambientes geogréaficos y
ecolégicos, las energias fisicas psiquicas e intelectuales determinadas
histéricamente.

El estilo de esta realidad es el de una experiencia finita, limitada por los mismos
recursos que la enriquecen, en el espacio y el tiempo. Son las llamadas metas
finitas concretas de cada pueblo contrapuestas al ideal infinito abstracto de la mente.
Cada uno posee sus horizontes, sus contornos, sus centros vitales, sus polos de
irradiacion y sus zonas de influencia: la cultura es esencialmente una extension de la
individualidad personal, por lo cual se habla de identidad. “Cada comunidad posee
su tiempo y corta en la historia un periodo que hace suyo y marca con su sigilo”.
(19:44)

En la llamada Conferencia de Viena, Edmund Husserl analizado la crisis de la
conciencia europea de entonces, destaca enfaticamente las diferencias culturales;
que caracterizan gradualmente las comunidades: locales, nacionales vy
supranacionales. La cultura no nace de la unidad global para insertarse en el
individuo, sino al contrario, de la comunicacion interpersonal, de un individuo a otro,
y de alli se extiende, de persona en diferentes grados de comprension reciproca. Ya
en los afios treinta se observaba que la comprehension completa de una cultura por
otra cultura es imposible. “La interpretacion de los signos nunca agota el valor que
poseen de ellos los miembros de una determinada cultura. Una comprehension, es
vedada a los miembros de una cultura extrana”. (19:45)

El hecho, al que se ha aludido anteriormente, de una comunicacion entre personas,
que propicia el uso de instrumentos estandar, asume, al interior de una cultura,
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caracteristicas nuevas y particulares; y sentidos mucho mas profundos, que afectan
las personas humanas en su autorrealizacion consciente. Utiles de una civilizacion
mundial, son incorporados a las culturas locales, y adquieren significaciones
culturales gracias a la interaccion personal. La comunidad no es solo comunidad de
atiles, sino comunidad de ser: ser unos-con otros, comunidad de vida y de
significados.

Lo expresa asi otro filésofo recién fallecido, Emmanuel Lévinas — descubren los
horizontes insospechados donde se sitla lo real, asi experimentado por el
pensamiento representativo, y también la vida concreta, pre-predicativa, a partir de lo
corpéreo, a partir de la cultura. “Tender las manos, mover la cabeza, hablar una
lengua, son la sedimentacion de wuna historia. Todo esto condiciona
trascendentalmente la experiencia y lo experimentado”. (19:406)

Las ideas, que constituyen la estructura de las personas y su mundo interior, nunca
se separan de su génesis en una conciencia culturalmente ubicada. Todavia se
piensa que un analisis que simulara la desaparicion del yo existente, invadida por el
frenesi cadtico de una existencia andnima, seria una existencia sin nadie que exista.
Seria el ser impersonal como de quien dice: esta lloviendo, o cae la noche.

Este es el camino que conduce desde una existencia neutra y carente de
creatividad, a un yo plenamente existente y auto constituido, de un yo a otro yo. Se
afirma asi la existencia de una conciencia en pleno dominio de si misma y de sus
objetivos, localizada y situada, en su historia personal y comunitaria. “Este
enraizamiento personalizado, no es una reduccion, o rebaja en el ser, sino un don
del sujeto, es decir un poder de ruptura, el rechazo de principios neutros e
impersonales”. (19:408)

Reflexionando sobre este hecho se puede entender la estricta relacion de este
hecho con la educacion de los jovenes y la formacién del ciudadano. Entonces la
creacion de valores en el individuo, de habitos de conducta, de la creatividad, de la
entrega a grandes ideales, no es posible, en educacion, sin desarrollar las
potencialidades inherentes al fundamento cultural de la persona: la relacién del yo y
su cultura.

Esta relacién es primordial en la constitucién del ser humano, por la conciencia de su
presencia ante el otro. La experiencia fundamental de la vida de uno, en su mera
realidad objetiva de un ser entre otros seres, es primordialmente la experiencia de
las otras personas. En esta experiencia estriba el Unico acceso posible al ser del
otro; y es esencialmente un acceso cultural.

Mientras consideremos los Utiles de una civilizacion, dejaremos en sombra y fuera
de vista, el hecho fundamental que es vivir en comunidad con otros seres
personales. Solo observando la comunidad como un cuerpo, como un conjunto
organico dotado de una conciencia comun y de ideales convenidos comunes, se
descubrirdn miembros que responden a la dinamica de la colaboracién de unos con
otros. El principio de esta dinamica es el hacerse unos con otros y reconocerse, con
la autorrealizacién y la creacion, que estan vinculados por el reconocimiento
personal y los valores compartidos por la comunidad.

36



Son necesarios nuevos conceptos para el analisis de este nivel mas profundo: como
la experiencia histérica, las costumbres, el pensamiento especulativo, los intereses y
los sentimientos de amor y solidaridad. Se trata de la valorizacion concreta de una
persona por otras personas, de la actitud moral, de la confiabilidad y seguridad, de
hombres con respecto a otros hombres: en el trabajo y la vida familiar y social.

Los mismos instrumentos adquieren valor en la medida en que la comunidad aporta
las categorias para estimarlos y utilizarlos e integrarlos con los valores que
constituyen vitalmente este grupo humano: “Aquello que nosotros llamamos valores,
“son la sustancia misma de la vida de una nacién”. 1:303)

Esta se expresa primeramente en sus costumbres y practicas de que representan de
algin modo la estaticidad, lo tradicional de los valores, pero mas que nunca la
continuidad y la fuerza. En el fondo ideoldgico de estas tradiciones se encuentran
pensamientos y emociones que son como una memoria via de la cultura visible.
Pero en su mas recia intimidad se encuentra el nucleo central de su vida, “un
sistema de imagenes, simbolos y conocimientos a través de los cuales la comunidad
humana, o el grupo étnico, expresan su interpretacion del mundo experimental, para
cada una de las personas integrantes o miembros”. (19:46)

A este nivel de originalidad se encuentra la raiz y la justificacion de las diversidades
culturales mas marcadas y de los grupos étnicos con su historia... y no hay hombre
dispuesto a renunciar a ellas. Podria decirse que cada grupo cultural, posee la idea
concreta de su propia existencia, y que esta representa la forma definida de su
eleccion en la existencia. Cada grupo histérico posee en este sentido un ethnos,
una singularidad étnica que lo compromete éticamente, que es un poder creador
vinculado con una tradicion: no en sentido de repetirla, sino de continuarla y
superarla.

Entonces se dice que “cuando se afirma que el yo se transforma al comunizarse en
la cultura, es decir, en el proceso de intercambio con otros Yo. Un proceso creador
de vida a una realidad nueva: la interpersonalidad y es el verdadero mundo cultural
gue nos rodea, con sus concepciones y emociones valores e ideales”. (7:47)

Con esta palabra no se indica una relacion abstracta, sino el resultado concreto de
formas de vida, expresiones, creaciones sociales y estéticas cuya existencia plasma
y da valor al ser de los individuos que pertenecen al grupo y los incorpora a una
especie de personalidad superior que constituye el auténtico ser de lo humano.

Esta realidad comudn, creada por la transformacién de las personas individuales, y
las creaciones de su inteligencia y sensibilidad, es lo que se ha denominado mitsein
“el ser con”, o coexistir. El mit-sein es la expresion mas elevada de la existencia
étnica y cultural, es decir en un especial tipo de conocimiento del mundo. Cada
grupo étnico posee una completa visibn del mundo y crea los valores que
corresponden a este mundo (la episteme de Foucault) que es el mundo real
humano.
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Esta conciencia es producto y productora, a la vez, de la identidad personal y social
de una determinada cultura, por la cual el mundo, en sus grados de inteligibilidad,
desde lo mas proximo, fisico y corporeo, hasta lo mas especulativo y espiritual,
cobra su pleno sentido. Pero a la vez este sentido tan profundo y complejo, “esta
vinculado con los signos, materiales y linguisticos: el lenguaje, las costumbres, y los
simbolos de la comunidad, que no resulta comprensible, en su valor verdadero mas
que a los miembros de esta comunidad, y vedado a los extrafios”. (19:45)

En esta comprensibilidad e incomprensibilidad, radica la razon profunda de las
diferencias entre culturas, y la repulsiéon a los modos culturales de otros y sus
respectivos ideales de crecimiento y desarrollo.

Estas luces particulares de creatividad, representadas por las diferentes culturas
histdricas; sin embargo, no son experiencias herméticamente cerradas, a pesar de
las fronteras étnicas que delimitan las unas y las otras. De algin modo Yy a ciertos
niveles pueden comunicar entre si. Las lenguas son traducibles (aunque no todo
sea traducible), los rasgos folkl6ricos son fascinantes para todos, las costumbres
exoticas atraen y cuestionan; pero esto no incide en la compacidad y resistencia
interna de las diferencias, ni las anulan.

Esta parcial posibilidad de trascender las barreras, atestigua que la humanidad es
una, en su esencia, aunque esta unidad no pueda tomar conciencia de si, mas que
por la comunicacion, y no por un proceso homogeneizacion y de nivelamiento, sin
comunicacién interpersonal no hay unidad y la comunicacion a estos niveles intimos
de participacién sentimental y de aconteceres historicos, es posible Unicamente al
interior de la cultura.

Asi como en el plano meramente técnico los hombres pueden facilmente volverse
semejantes los unos a los otros, en el plano profundo de creacién historica de la
cultura no pueden comunicarse mas que segun el modelo de traduccion de una
lengua a otra; es decir segun el modelo del razonamiento abstracto matematico y
l6gico. “La razdn esta posiblemente en que no poseemos los instrumentos de
pensamiento para comprender la totalidad del fendbmeno del Mit-sein humano”.
(19:48)

Considerando la realidad de las diferencias entre grupos humanos en su situacion
historica, se revela una aporia inherente a la cultura, dos niveles en parte
complementarios y en parte opuestos.

Por una parte, todas las culturas poseen la idea de un desarrollo superior universal
gue no tenga limites para la inteligencia y la voluntad humana, como una meta ideal
infinita. Por otra parte, cada grupo posee en si las energias y la liberad para
establecer metas propias y limitadas, las que realmente se hacen efectivas en la
historia. Y son diferentes de un grupo a otro, de una cultura a otra.
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La evolucion humana se establece desde las diferentes culturas, y los grupos que
entre si evallan y se critican, y se desarrollan por la propia conciencia, ayudada por
la reflexion; con las utopias de sus propios pensadores quienes estimulan sus
pueblos hacia las metas ideales infinitas, mas alld de los alcances temporales o
metas finitas que pueden ser superadas.

Es entonces, cuando la vida crea la cultura en la unidad de una historicidad. “La
vida personal en cuanto soy yo, y nosotros, es una vida con caracteres comunitarios
y dentro del horizonte de una comunidad”. (19:48)

Todo se realiza en comunidades, cuyas formas simples o estratificadas son diversas:
como la familia, la nacién o la supra-nacion. Vivir toma entonces un significado que
supera lo filoséfico y significa una formacion teleoldgica y espiritual de la vida. Lo
espiritual en el hombre sin duda se funda sobre lo natural, y por tanto toda la vida
humana florece sobre lo corpéreo; y toda comunidad humana individual, sobre lo
corporal de los individuos que le son miembros. Es alli donde el mit-sein, la
coexistencia con otros, se realiza en el mundo fisico, en el mundo ambiente de una
ecologia.

Por tanto la accion espiritual de las personas debe verse como operante en el
mundo fisico a diferentes niveles de intencionalidad. Es asi como el mundo de la
vida que rodea una comunidad, el mundo ambiente se transforma en nuestro mundo
ambiente. Nosotros vivimos cada vez mas, en nuestro mundo ambiente el cual
comprende todas nuestras preocupaciones y penas; y que se ejecuta enteramente
en la espiritualidad.

Nuestro mundo ambiente es una formacion espiritual en nosotros y en nuestra
historia. Cada etnia en por tanto, una unidad del vivir del obrar y del crear espiritual,
en la que actian los individuos en multiples asociaciones e instituciones en
diferentes grados: de naciones y estados, todos diferentes en la unidad global.

Cada una posee inmanente en ella una teleologia que ella misma determina; cada
una quiere vivir en la libre formacion de su existencia. Esta es la condicion previa
para que cada grupo humano, o accion, llegue a crear su propio mundo, como
comprehension de si mismo y como comprehension del mundo como obra de
espiritu.

Entonces el Yo, no es ya una cosa aislada al lado de otras cosas similares dentro de
un mundo dado de antemano, como sucede con la masa de los dutiles. La
exterioridad y yuxtaposicion superficial de los Yo personales desaparece, dando
lugar a una relacion intima entre los deberes que son uno con el otro, uno para el
otro. Se realiza asi la doble dimension de libertad y de integracion que proporciona
a cada individuo la riqueza de elementos constitutivos sin atropellar la iniciativa
personal.

Evidentemente en esta tarea de auto-liberacion y de auto constitucion, el proceso de
la educacion juega un rol esencial. Educar es esencialmente ofrecer un espacio a la
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persona humana para que se desarrolle en todas sus dimensiones. Pero este
espacio para ser real debe permitir el acceso a los elementos culturales que forman
el medio ambiente de la persona a educar, tanto en sentido fisico como intelectual y
sentimental.

Asi como se ha visto la necesidad de proporcionar a los jovenes los instrumentos
especializados para sobrevivir técnicamente en un mundo globalizado, es también
necesario responder a los cuestionamientos de libertad y de comunicacion
interpersonal, y ofrecerles la libertad y la riqueza que ofrece la cultura de sus propias
comunidades.

Una visidon humana, “es una doble vision: por una parte querer a la humanidad como
totalidad, por otra parte, ver la persona como singularidad. Por esto la idea de
unidad global, sigue siendo indefinida y utépica”. (1:321)

Seria real unicamente en la medida en que la humanidad pudiera libremente
proyectar su existencia como un todo indivisible. Esta funcién de la utopia es
irreducible a cualquier tipo de analisis cientifico. Mientras la afirmacién de las
identidades culturales y sus diferencias es no solo un hecho, sino una necesidad
inherente a la vida misma en su dinamica cotidiana de dar y recibir. Por eso no
podemos abrazar Unicamente la utopia de una humanidad total. Es preciso al
mismo tiempo desarrollar aquella de una realizacion individual. Y este es el lado
mas dificil de la educacion: la vocacion humana a la creatividad personal y
comunitaria.

Este segundo aspecto se vuelve particularmente sensible, frente al anonimato y a la
deshumanizacion de las relaciones entre individuos en el interior de una sociedad
mecanizada y enajenada. Sera necesario trabajar en los dos frentes: por una parte
coordinar y promover las habilidades tecnolégicas y por otra salvar a las personas
del caos de la mecanizacion y el vacio de valores de la simple civilizacién de los
utiles.

Es cierto que al avanzar de la civilizacion de consumos representa un progreso para
las grandes masas a las que se da acceso a ciertos bienes elementales. Y
consecuentemente a nivel de estas masas hoy existe el poder de crear su propia
historia. Pero al mismo tiempo esta civilizacién universal “ejerce sobre el nucleo
creador de cada uno de los grupos histéricos, una acciéon de erosion, una sutil
destruccion. Existe pues la necesidad de balancear el universalismo técnico, por
medio de la personalidad cultural de las comunidades con sus valores intelectuales y
morales amenazados. (1: 321).

Todas las luchas de descolonizacién y sus esfuerzos de liberacién estan marcados
por ambas necesidades: entrar a la sociedad tecnolégica mundial para sobrevivir, y
enraizarse en el pasado cultural propio, fiando ellos mismos por si sus propias
metas finitas de desarrollo en el ambito de sus comunidades. y tal ambivalencia no
se refiere solo a las naciones de descolonizadas. Un documento universitario
emitido en Nueva York en junio de 1998, por parte de un Consejo para los Valores
Americanos, respaldado “por el nombre de catedraticos de universidades tan
poderosas como Princeton, UCLA, Cornel y Harvard, denuncia la creciente
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disparidad entre el crecimiento de los recursos econémicos por una parte y el
agotamiento de las energias morales por otra” (1:321)

El grupo hace un llamamiento a todos, incluyendo a los padres de familia y a los
politicos y profesores, a reconstruir la sociedad civil “la esfera de nuestra vida
comunitaria en la cual contestamos los unos a los otros las preguntas mas
importantes como: cudl es nuestra finalidad, cual es la forma correcta de actuar, y
cual es el bien comun”. (19:50)

Preguntas que evidentemente no tienen una respuesta absoluta, sino la respuesta
que las culturas de cada comunidad han dado y siguen dando, para fundamentar la
convivencia entre seres humanos.

Ninguna de estas preguntas puede ser contestada, mas que desde los valores de la
comunidad de un auténtico mit-sein, enraizado en la historia de su cultura y libre
para expresar el pensar y el sentido de la comunidad. El texto citado constata con
tristeza que la educacion humanista en las universidades se vuelven cada dia mas
débil.

Muchas veces la educacion, puede, de hecho, correr nuestro sentido de humanismo
comun; descuida o ignora la historia herencia intelectual de su cultura, tergiversa
politicamente la verdad, y hasta impide y bloquea la posibilidad de que esta verdad
sea descubierta.

No se estd ofreciendo una protesta mas, contra el multiculturalismo. La
comunicacién no quiere decir conformismo. No significa homogeneidad. Sélo
significa que hay suficientes elementos que compartimos para aceptar también las
diferencias.

2.3 PERSPECTIVA HACIA EL FUTURO

Inspirado en estas sugerencias, se nos hace urgente un replanteamiento de la
educacion en cuanto a formativa de personas, sobre la base de sus propias
comunidades culturales de los grupos étnicos y de sus raices de la comunidad no
puede prescindir de una descentralizacion y democratizacion de la estructura y de
los programas educativos. Las tecnologias pueden ser comunes pero las culturas
son diferentes.

Salvando Unicamente las lineas generales de la comunicacion que se centran en los
niveles légicos y matematicos y en parte los especulativos, como acciones
universales, los demas contenidos deberan asumirse de las energias vitales de los
grupos y las comunidades. Con ello las familias se integran a la escuela por lo que
es su vida esencial; las costumbres y valores, las expresiones culturales de todo tipo
de arte y artesanias, y conocimientos importantes. Artistas, poetas y escritores de la
localidad se convierten entonces en “transmisores de valores y costumbres que dan
a la comunidad el conocimiento del mundo ambiente y la perspectiva del crecimiento
humano para las generaciones mas jovenes. Alli se encuentra el surtidor de las
energias humanas vitales y de la originalidad”. (19:51)
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El mundo tecnolégico, en si, no posee historia; como se ha visto, cada nueva
invencion borra la anterior y nos proyecta hacia una especie de futuro sin sentido.
El sentido viene de la cultura. No poseemos realmente una personalidad, individual
o cultural, sino en la medida en que asumimos enteramente nuestro pasado: el mit-
sein de nuestro presente, en colaboracion histérica con los ciudadanos que
comparten los mismos valores y simbolos y la capacidad de reinterpretar estos
simbolos en su totalidad.

Las culturas que sobreviven son las creaciones del espiritu que dan razén de la
responsabilidad del hombre, que dan sentido a las relaciones de las personas entre
si y a las relaciones con el mundo ambiente, a la existencia material y a la historia.
“Los vestidos son mecanismos semioticos, maquinas para comunicar, asi como las
estructuras sintacticas del lenguaje condicionan nuestra vision del mundo. La
historia es historia del mit-sein, una historia comun.” (19: 51)

Educar en las diferencias significaria entonces educar desde las raices del mit-sein,
situado en la historicidad de la comunidad humana, y sus expresiones histéricas. En
esto tiene prioridad el ambito local de la familia, pueblo, lengua y tradicién, como
fuentes de donde brotan los valores de comprension, solidaridad, respeto y
democracia, y su relacién con el mundo finito de los recursos ecoldgicos y el
equilibrio ambiental. Se genera entonces una conciencia de identidad no sélo
general sino de posibilidades y de destino.

Pertenecen a la misma generacién, los contemporaneos que han sido expuestos a
los mismos influjos, marcados por los mismos acontecimientos, y los mismos
cambios. Esta pertenencia constituye un todo donde confluyen los aportes y una
orientacibn comun. No es pues una generacién cronolégica, determinada por
fechas, sino una comunidad con sentido propio, establecida en la comunicacion y
delimitada por la misma. El mundo meramente contemporaneo, “es algo que existe
conmigo pero sin que yo tenga experiencia inmediata de éI”. (19:52)

Este tipo de conocimiento es pues siempre indirecto e impersonal. Sélo la relacion
directa interpersonal, por una experiencia cara a cara, da accesibilidad a los actos
sociales como actos intencionales entre el yo y otro. Los demas conocimientos
indirectos se establecen con meras inferencias y descripciones, nunca una
experiencia pre-predictiva, o pre-conceptual del otro. Y carecen de aquella
orientacion hacia el otro, de una mutua e intima posesion. Estos seran
contemporaneos pero nunca nuestros. Esta vinculacion es la que funda la
comprension de la cultura y la tarea de una construccion coman.

Nadie tiene el derecho de predecir o sefialar a las culturas, desde su exterior, los
derroteros de su evolucién, lo que llamamos de ordinario el destino de un pueblo.
Este destino nace al interior de una conciencia, individual y social, la Unica capaz de
dar vida a una cultura. En la situaciébn de cara a cara los miembros revisan
constantemente y amplian sus conocimientos reciprocos, el conocimiento del mundo
de los contemporaneos en sentido estricto va siendo constantemente ampliado y
enriquecido por cada nueva experiencia de cualquier parte del mundo social que
esta derive.
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Cosa que no sucede en las relaciones con grupos extrafios. En cambio, “la
observacion de la conducta social de lo extrafio puede incurrir en un gran peligro de
que el observador sustituya ingenuamente los propios ideales en lugar de los que
estan en la mente del que es su objeto”. (19:52)

A este privilegio se le ha llamado una participacion prerreflexiva a un destino comun.
Esta nace en la participacion real a las intenciones directrices y tendencias
formativas aceptadas y conscientes. La idea reino de los contemporaneos, de los
antepasados y de los sucesores penetrado en el fendbmeno cultural como expresion
de una conciencia comunitaria. Esta puede tomarse como un horizonte en el que la
ensefianza escolar pretende restituir al estudiante la prioridad de su cultura.

Entonces la escuela puede desempeiar un papel de comunicador de valores, en
toda la amplia gama en que estos se desarrollan: en el trabajo, en la literatura, el
arte y las iniciativas sociales. Esta no excluye la conciencia critica de las
posibilidades iluminadoras de otras culturas y de integrar nuevos elementos a sus
propias tradiciones.

Hoy la educacion permanente y la educacién de adultos en sus repetidas opciones y
actualizaciones forman un conjunto flexible y sin discontinuidad que acercan cada
vez mas la comunidad adulta a la escuela y consecuentemente el proceso de la
formacion y transmisién de valores.

Como nota, el desarrollo del humanismo, en relacion con la revolucion cientifica,
establecié una nueva idea de verdad como enunciado dindmico, no previamente
definido o construido, sino como algo a descubrir y a ser aplicado. Al mismo tiempo
la aventura mancomunada del nuevo descubrimiento cientifico, con el enfoque
humanistico a los problemas de la especie humana han promovido la capacidad
para alimentar la innovacion y proporcionar una fase al criticismo aplicado a las
instituciones y relaciones sociales.

No es el caso de fabricar ideologias, imaginando construcciones ideales de reformas
culturales a favor de este o aquel grupo privilegiado que, por siglos ha estado
dictando las leyes de la educacién y sus contenidos. EIl contacto vivencial de la
cultura con la escuela es suficiente para establecer la conciencia historica de si
mismo, y apoderarse de sus medios de expresion y de creacion. Con esto se
pretende ofrecer a la juventud la posibilidad de integrar su persona con plena
identidad y establecer los contactos necesarios con el mundo global.

Es un desafio para todos los responsables de la educacion. Pero debemos
recordar, que “todas las ventajas de nuestro tiempo no son capaces de mover el
hombre hacia un completo desarrollo cultural, a menos que haya, al mismo tiempo,
una busqueda hacia un completo desarrollo cultural y de la ciencia, para la persona
humana”. (19:53)
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2.4 LA EDUCACION INTERCULTURAL EN GUATEMALA

Es necesario pasar de programas y proyectos educativos de EBI a una politica de
educacion bilingtie intercultural bajo la responsabilidad del Estado de Guatemala
para que no sufra los cambios inesperados y la poca o ninguna atencion segun los
vaivenes de los gobiernos de turno. La etapa de los programas y proyectos de EBI
debe durar un tiempo prudente en tanto se experimentan los distintos componentes
curriculares para todos los niveles educativos.

El Estado a través del Ministerio de Educacion, debe asumir la responsabilidad de
disefiar el curriculo de la EBI desde las altas estructuras técnicas y administrativas
con el fin de que sea asumida por la escuela en los distintos niveles educativos en
todo el pais, con suficientes recursos didacticos, maestras y maestros con alto
desempefio docente en EBI, financiamiento adecuado y con un sistema de
acompafamiento pedagdgico en el aula.

La responsabilidad que debe asumir el Estado acerca de la EBI debe “de estar
acompafada por la participacion cualitativa de las madres y padres de familia, las
organizaciones locales y regionales para dar el apoyo concreto a la educacion
bilingUe intercultural a nivel de aula de la escuela en las localidades. En este caso
de la participacion, se puede revisar en cuanto a fondo, estructuras, conformacion y
roles de lo que se tiene acerca de los Consejos de Educacion en sus distintos
niveles”. (10:25)

Es necesario que el Estado cumpla con lo que establece la Constitucion Politica de
Guatemala, en el articulo 76, que sefala que la administracion del Sistema
Educativo debera ser descentralizada y regionalizada. En las escuelas establecidas
en zonas de predominante poblacion indigena, la ensefianza deberd impartirse
preferentemente en forma bilingtie. En este caso, es la presencia de estudiantes, lo
gue hace que la educacion sea bilingle intercultural y no el monolingtiismo, ni las
decisiones arbitrarias, ni la partida presupuestaria de las y los docentes.

Las regiones que han sugerido las organizaciones, actores de EBI y uno de los
Acuerdos de Paz, “estan definidas por la comunidad sociolinglistica para el caso del
pueblo maya, y el concepto de pueblo para otras culturas indigenas”. (11:10.)

Ultimamente, las organizaciones mayas proponen que el curriculo de educacion
bilingle intercultural sea disefiado atendiendo al concepto de pueblo maya, puesto
que las diferencias son minimas entre las comunidades sociolingiisticas, y son mas
las similitudes expresadas en la vivencia cotidiana en cuanto a principios, valores y
practicas. Este curriculo se deberia “enmarcar dentro de las politicas de educacién
intercultural y multicultural para todos, fortalecimiento de la identidad de cada pueblo
y comunidad linguistica, establecidos en el disefio de Reforma Educativa”. (5:10)

En este marco, la diferencia, ya sea de raza o religion o nacionalidad, no constituye
una amenaza, sino por el contrario, resulta ser algo natural o positivo que da origen
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a multiples beneficios para el bienestar y desarrollo de los pueblos que integran los
Estados actuales, donde sobresalen los conflictos, la exclusion y la marginacion.

En el marco de la region establecida, se deben seleccionar los componentes
curriculares de los pueblos que corresponden a las caracteristicas del contexto
inmediato y mediato, para ser estudiados en las regiones correspondientes
atendiendo a las lineas que establece el curriculo nacional base. En el caso de las
comunidades sociolinguisticas mayas, estas particularidades se refieren a la lengua
materna, la historia reciente, la ubicacién geogréfica, las artes locales, la fauna y la
flora.

Para la experiencia guatemalteca, los pueblos indigenas, especialmente el pueblo
maya, asume el modelo o por lo menos las lineas practicas de una educacién
bilingUe intercultural debido a que hace énfasis en el uso de las lenguas materna y
segunda lengua, el conocimiento de las culturas nacionales, asi como la posibilidad
de construir relaciones simétricas entre los pueblos.

Se puede transitar hacia otros modelos incluyentes, en tanto se superen las politicas
y practicas educativas excluyentes, cuando se perciban mejoras en la vision,
actitudes y practicas en el disefio curricular de parte de los funcionarios del
Ministerio de Educacion, asi como de la poblacion que se identifica con la cultura
dominante en el pais. Por todos es conocido que en la actualidad se aboga por el
bilinglismo y la interculturalidad en la poblaciéon indigena y algunos elementos
minimos para la interculturalidad para la poblacién ladina. Para esto, véanse los
distintos nombres y el cambio de estructura y fondo de la propuesta de curriculo para
la educacion primaria en los ultimos afios.

2.4.1 Desarrollo curricular

En las aulas de las escuelas de todos los niveles y modalidades educativas, se
deben “impulsar modelos de educacion bilinglie que propicien el estudio, analisis y
desarrollo de las culturas indigenas y también de otras culturas nacionales y de
civilizacion del mundo global actual”. (5:19)

El bilingtismo, el estudio de la multiculturalidad y las posibilidades de construir la
interculturalidad deben ser componentes obligatorios presentes en la escuela en
todos los niveles educativos, incluida la universidad, para buscar respuestas al
hecho de saber vivir juntos, con el debido respeto, reconocimiento, participacion y
representatividad de los pueblos en el Estado de Guatemala.

La escuela bilingle intercultural no debe imponer el estudio de una sola cultura
como la que todavia esta en vigencia en nuestros tiempos, debe ser una escuela
gue asume la pluralidad de los hechos y de los fenbmenos, la diversidad de lenguas,
sistemas filoséficos, conjunto de conocimientos, etc.

En el caso de Guatemala, por razones historicas abundan los conflictos politicos,
econdmicos, sociales, culturales, linguisticos y religiosos, entre otros, que también
estan presentes en la escuela y no se les trata ni se les busca soluciones desde la
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practica pedagogica. Estos conflictos, de alguna manera dan origen a los esfuerzos
de construir la interculturalidad que puedan establecer y llevar a la practica procesos
cuyos resultados sean que las personas de distintas culturas y pueblos puedan vivir
juntas sin desconocer las diferencias y con vistas a aportar todos y todas a la
construccion de un pais con democracia sobre culturas y pueblos.

“El atender las necesidades, problemas y caracteristicas y la representatividad de los
pueblos en la estructura del Estado y la planificacién, administracion y evaluacion de
los servicios publicos ayuda a la gobernabilidad, la paz, el desarrollo econdmico,
etc.”. (1:13)

2.4.2 Cultura, riqueza de visiones: un desafio para la escuela.

Afirmamos que cada pueblo tiene principios y procedimientos distintos para
comprender la realidad. La cultura maya tiene entre sus principios la unidad natural
y césmica, la armonia y equilibrio, la energia, la complementariedad. Para la cultura
occidental son comunes los principios de que el mundo es mecanico, el
reconocimiento de las partes, la razén como el medio para conocer, el andlisis y la
sintesis, etc. esto hace que el pais cuente en la realidad con sistemas filosoficos,
conjunto de valores diversos de entender el origen y la trascendencia, etc. agregado
a este conjunto de principios, los que corresponden a las culturas garifuna y xinka, y
los de otras civilizaciones que interesan conocer en nuestro pais.

Los estudios sobre multiculturalidad e interculturalidad reconocer que “hay factores
que caracterizan a la complejidad cultural entre los que se mencionan la
cosmovision, los procesos cognitivos, las formas linguisticas, los patrones de
comportamiento, las estructuras sociales, la influencia de los medios y los recursos
motivacionales”. (20:87)

Acerca de los valores, son valores de la cultura maya, por ejemplo, el caracter
sagrado de la tierra, que todos tienen vida, el trabajo en grupo, etc. en tanto que
para el mundo occidental, se reconocen y se practican, entre otros, valores como el
individualismo, el aprovechamiento y explotacion de la tierra.

A estas visiones y valores, se agregan las de otros pueblos indigenas, garifuna y
xinka, que consideramos pueden tener diferencias que orientan su vida cotidiana en
el contexto inmediato en donde viven actualmente. En este sentido, para la
educacion en Guatemala, se reconoce “la necesidad de integrar las concepciones
educativas de los pueblos indigenas y no indigenas, segun su especificidad, y sus
componentes filosdéficos, cientificos, pedagogicos, historicos, politicos y sociales”.
(1:14)

Esta riqueza de visiones de las culturas indigenas y de las culturas occidentales que
orientan la vida de la poblacion castellano-hablante que se identifica con estos
principios, debe ser reconocida, estudiada, y si es posible vivenciarla, en las aulas
de la escuela. Este es el sentido de bilinglismo y de la interculturalidad para todos
los pueblos de Guatemala con el apoyo del Sistema Educativo Nacional.
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Estas visiones tienen impactos sobre el quehacer escolar, puesto que todos los
valores y formas de interpretar la realidad inmediata han sido absorbidos por los
nifios y jovenes en los primeros afios de vida en el ambiente familiar y comunitario.
Por ejemplo, los conceptos béasicos de cantidad, de tiempo, espacio, actitudes,
sentimientos, emociones, etc., deberian coincidir con los que la escuela analiza,
practica y desea construir en sociedades concretas. De esta manera “durante toda
su vida, las personas aprenden y desarrollan actitudes, conocimientos y tecnologias
gue consideran que utilidad para su sobrevivencia a nivel individual y convivencia en
el plano familiar, grupal o comunitario”. (6:9)

Se reconoce que las culturas tienen un conjunto de conocimientos que se concretan
en grandes bloques, dependiendo de la organizacion con que cuentan. En el caso
de la cultura maya, hay conocimientos referidos al cosmos, a la naturaleza, a los
animales, a las personas, la salud, la espiritualidad, etc. De esta cuenta, se habla de
taxonomias para agrupar los componentes de la fauna y de la flora, hay matematica
de base vigesimal, ritos espirituales, plantas medicinales, etc.

Para el mundo occidental, es comun escuchar y estudiar conocimientos desde la
filosofia, la economia, la politica, astronomia, etc. Esta riqueza de la cultura
occidental debe ser estudiada y analizada por las y los estudiantes de la escuela en
distintos puntos del pais, junto con elementos basicos de otras culturas indigenas
con el objetivo de tener una vision de los pueblos que integran el pais.

La tecnologia ancestral y la tecnologia de punta deben ser estudiadas y asumidas
por las y los estudiantes segun sus posibilidades. En el caso de la tecnologia
ancestral, permanecen las formas de construccion de distintos objetos de la vida
cotidiana, la conservacion de frutas y carnes, el uso y conservacion de plantas
medicinales, las técnicas para cultivar en topografias quebradas, etc. Gracias a esta
tecnologia la poblacion sobrevive y su uso en el curriculo escolar propicia la
formacién de la capacidad de propiciacién critica y creativa del conocimiento, de la
ciencia y tecnologia indigena y occidental, a favor del rescate y la preservacion del
medio ambiente y del desarrollo integral sostenible.

En cuanto a la tecnologia de punta para la agricultura, las comunicaciones, la
educacién, la salud, etc., deben ser contenidos que no deben faltar para tener una
imagen de la produccion de la humanidad en general. Por el momento, nos
conformaremos con ver una computadora en dibujo en las aldeas mas remotas del
pais, pero los estudiantes deben saber cual son sus ventajas y desventajas, donde
se producen, sus efectos sobre la salud y el medio ambiente.

Es interesante conocer la historia de cada uno de los pueblos que existen en el
pais, para tener informacion de su pasado y tratar de comprender distintos hechos
gue se mantienen en la actualidad y proyectar su futuro. Es importante ver, en el

caso de Guatemala, que la historia no arranca con los viajes de Cristobal Colon, sino
gue desde muchos miles de afios antes, el pueblo maya tiene historia, asi la tienen
otros pueblos indigenas nacionales y de América. Es importante también estudiar la
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historia del conflicto armado interno y sus efectos en la actualidad para que este
hecho nunca mas se vuelva a repetir.

Se espera que la educacion escolar apoye la educacion para la paz y por lo mismo
debe propiciar el desarrollo de la ternura, el amor, la solidaridad, el reconocimiento
de la otra persona sin desestimar que estos sentimientos, emociones y actitudes son
diferentes de una cultura y a otra ya que “son los distintos modos de emocionar de
las distintas culturas lo que de hecho las hace distintas como ambito de vida
diferentes. La ternura y el amor deben de estar presentes en el campo amoroso y
politico en contextos donde ha reinado el sometimiento y la conquista”. (15:21)

2.4.3 Lo localylo global

El contexto inmediato de la escuela, que puede ser el cantdn, la aldea, el municipio,
la ciudad, el departamento, la region y el territorio del pais, deben ser el marco
donde se tomen los componentes a estudiar y analizar en el centro educativo. En la
aldea hay distintos elementos a comprender, s6lo por mencionar ejemplos como: la
lengua, el ciclo de los cultivos, la flora y la fauna, la crianza de animales domésticos,
comercializacion de la produccion local y de distintas regiones del pais, los conflictos
locales, clases de trabajo, valores, la organizacion local, los partidos politicos, la
administracion de los servicios publicos, etc. en la escuela hay mucho que conocer
y analizar del municipio, de las regiones sociolingtiisticas y del pais en general, los
recursos y la economia, estructura del poder actual, etc. Asi se reconoce que la
escuela es una institucién que esta presente en la comunidad, no esta en el vacio,
recibe influencias y demandas de la sociedad.

Del &mbito global y segun el nivel escolar correspondiente, hay que conocer,
comparar, criticar y comprender hechos de distintos pueblos indigenas del mundo y
de América, los grandes conflictos mundiales, la tecnologia y sus impactos en la
salud y en el medio ambiente, las religiones, los sistemas politicos multiétnicos y
multiculturales, posibles aportes de los pueblos indigenas a la salud del mundo
actual, etc. Es necesario comparar experiencias de paises con muchas culturas y
pueblos donde se ha avanzado en sistemas sociales, politicos y educativos
incluyentes para extraer componentes que puede tener sentido para el caso de
Guatemala.

A. Metodologia

En el mediano y largo plazo, se espera que cada pueblo haga uso de sus propios
procedimientos de aprendizaje en las aulas de la escuela. Respecto a la cultura
maya, se aprende mucho con y desde la naturaleza, las artes, la vivencia cotidiana,
la presencia y sabiduria de las ancianas y ancianos, los animales y plantas. En este
caso, es importante tomar en cuenta los distintos ambientes en que aprende: la
casa, la comunidad, la fiesta, el pueblo, el trabajo, etc. la escuela no es el Unico
ambiente donde se aprende.
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Al mismo tiempo, hay que reconocer y hacer uso de la diversidad de métodos y
técnicas de aprendizaje que cuentan otros pueblos nacionales y del mundo, de
manera que son muchas las opciones que tienen las y los estudiantes para llegar a
construir sus aprendizajes, sin desestimar lo que su cultura presenta.

Se esperan oportunidades para las y los estudiantes para agregar al desarrollo de su
memoria y repeticion, habilidades y destrezas como la resolucion de problemas, la
busqueda de alternativas, el desarrollo de la creatividad y del descubrimiento. Por
otra parte, es necesario tomar en cuenta que los nifios y nifias “tienen sentimientos y
emociones que la escuela deberia seguir desarrollando porque son parte de la vida
humana y tienen mucho que aportar a la educacion para la paz en contextos con
diversidad de conflictos”. (1:16)

Es urgente desarrollar las habilidades comunicativas de los estudiantes en su lengua
materna. Los actuales métodos provocan que los nifios pasen varios afios tratando
de dominar la comunicaciéon en forma escrita, ya que permanecen todavia los
procedimientos analiticos y sintéticos. Es mayor la dificultad de aprender a hablar,
leer y escribir en la segunda lengua, porque la escuela aplica técnicas y
procedimientos como si se tratard del estudio de la lengua materna y por lo tanto,
poco adecuados para el aprendizaje de una segunda lengua.

En el caso de la cultura maya, es necesario que se sistematicen los procedimientos
de ensefianza que se encuentran en uso en la vida cotidiana, ya que permiten
aprendizajes cuyos efectos tienen sentido para resolver temas y dificultades que se
presentan en la vida real de las y los estudiantes. Por otra parte, son procedimientos
gue apoyan el desarrollo de habilidades y destrezas para comprender el espacio, el
tiempo, la musica, la naturaleza, etc.

B. Planificaciéon docente.

Hay claridad en que algunos de los criterios que pueden orientar la planificacién de
la actividad docente, son, entre otros, los siguientes:

“Dialogo filosofico.
- Dialogo de conocimientos.
- Sistemas de valores.
- Diversidad de significados de los mismos hechos.
- Comunidad, region, pais y lo global.
- Bilingismo.
- Participaciéon comunitaria.
- Ambitos de aprendizaje”. (1:17)

Pero, ¢,coOmo organizar esta riqueza de expresiones de vida para su aplicacion en el
aula? Hay que hacer un esfuerzo para ubicar la practica docente alrededor de la
planificacion y ejecucién de unidades de aprendizaje integrados, proyecto educativo
del
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centro, festivales interculturales, investigacion, analisis de casos y hechos, y otros
gue posibiliten en analisis de lo que ocurre en el entorno inmediato de la escuela, asi
como la obligacion de conocer los elementos de otras culturas y del mundo. En el
aula es necesario tener recursos bibliograficos y de referencia con los componentes
de las distintas culturas nacionales que hay que desarrollar, atendiendo al Curriculo
Nacional Base, obligatorio para todos y acorde a los componentes culturales de la
region correspondiente.

C. Evaluacion de la Educacion Bilingle Intercultural — EBI -

Asumir técnicas que observen la produccién individual y grupal de los estudiantes, la
capacidad de trabajar en grupo, actitudes y capacidad para resolver problemas de la
vida; habilidad para buscar, organizar y aplicar la informacion que necesita; uso del
ingenio, la imaginacion y la creatividad. La evaluacion debe enfatizar sus esfuerzos
para ir comprobando la utilidad y efectividad del aprendizaje de los estudiantes, en
funcién de lo que es util en la comunidad y en otros ambitos.

Evaluar, con atencion especial, el uso de la lengua materna en sus habilidades
comunicativas de hablar, escuchar, leer y escribir, y las habilidades comunicativas
del segundo idioma.

Evaluar, con técnicas adecuadas, la aplicacién de la matemética para la resolucion
de problemas que se pueden presentar en la vida cotidiana, y la capacitada para
buscar soluciones a los problemas de la comunidad local y del pais.

Los aprendizajes escolares deben ser evaluados por las madres y padres de familia,
las y los estudiantes, las organizaciones locales, los docentes y por la pequeia y
mediana empresa que se encuentran en las comunidades. Se debe evaluar el
desempeiio de las y los docentes por todos los miembros de la comunidad
educativa, igualmente hay que evaluar la metodologia, los recursos de apoyo
didactico, la infraestructura y administracién del establecimiento.

Se debe asumir una evaluacién que posibilite a todas y todos permanecer en la
escuela, no debe ser una evaluacion que impulse a estudiantes de las oportunidades
de formacion pues hay que entender que la educacion es acceso a la culturay a la
ciencia, el reto que cada profesor tiene es no dejar a nadie fuera por aplicar una
evaluacion que lleva al fracaso.

D. Lacalidad de la EBI

La calidad de la EBI debe responder al objetivo de alcanzar mejores aprendizajes, a
las exigencias de la competitividad que en la actualidad se requiere, a la eficiencia y
eficacia del sistema educativo, y al mismo tiempo, debe buscar desarrollo humano
que “se refiere a la posibilidad que las personas se vean libres de la pobreza, del
hambre, de la discriminacion, del temor y de la injusticia, asi como de asegurar que
las personas se vean libres de la pobreza, del hambre, de la discriminacion, del
temor y de la injusticia.
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Conocimientos
e “Conoce la vision, los valores y la tecnologia de los pueblos de Guatemala.
e Conoce la tecnologia de punta del mundo actual
e Conoce los patrones de crianza de los pueblos de Guatemala
e Conoce otras civilizaciones de América y del mundo

e Conoce los conflictos economicos, culturales, linguisticos, politicos en
contextos multiétnicos

e Domina los componentes del curriculo Nacional Base

e Conoce experiencias educativas cuya vinculacién con el logro de mejores
niveles de vida es evidente

e Conoce sistemas educativos y politicos con representatividad de pueblos,
culturas, religiones, etc.

e Conoce la vinculacion de la educacion escolar y el desarrollo humano (...)"
Aplicacién

e “Domina las habilidades comunicativas de la lengua materna del lugar y del
castellano

¢ Planifica la docencia tomando en cuenta las culturas presentes en el contexto
escolar y la globalizacion

e Aplica técnicas para el desarrollo de las habilidades comunicativas de la
lengua materna

e Aplica técnicas para el aprendizaje y desarrollo de las habilidades
comunicativas de la segunda materna

e Aplica técnicas para el desarrollo de la creatividad, la imaginacion, la
resolucion de problemas, el desarrollo de los sentimientos, etc.

e Utiliza los recursos de la comunidad para la construccion de aprendizajes de
las y los estudiantes

e Utiliza la tecnologia para aprendizajes de las y los estudiantes
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e Utiliza las artes para la construccion de los aprendizajes

¢ Vincula la educacién escolar con los modelos de desarrollo de los pueblos y la
globalizacion

e Aplica técnicas para la evaluacion de aprendizajes en contextos multilingues y
multiculturales (...)"

Recreacion y deportes
e “Utiliza la recreacion para propiciar aprendizajes de las y los estudiantes

¢ Domina formas y manifestaciones de recreacion y deportes de las culturas de
Guatemala”. (1:19)

La formacion inicial de docentes debe ubicarse en el nivel superior pero bajo la
administracion del Ministerio de Educacion. Para este caso se deben celebrar
convenios que orienten la ejecucion de las distintas especialidades que el pais
necesita.

El pais debe contar con un programa nacional de formacion docente bajo las
orientaciones del Ministerio de Educacion tomando en cuenta el criterio de oferta y
demanda.

La formacion inicial estara bajo la responsabilidad de las Normales Superiores. El
curriculum sera de por lo menos 5 afios de formacion, con una practica docente bien
organizada y acompafiada en el nivel correspondiente.

En cuanto a la formacién continua, es necesario vincularla con los incentivos que
trae como consecuencia la presentacion del titulo expedido por la Universidad en
cualguiera de los niveles establecidos. Pero también las Normales Superiores
deben asumir la formacion en servicio, tomando en cuenta que son las entidades
qgue si saben de formacion docente. En los esfuerzos del Ministerio de Educacion
deberian “participar docentes de las primeras letras del escalafén porque de alguna
manera garantiza los cambios que se desean introducir”. (1:20)

Las Normales del nivel medio deben administrar carreras que vengan a enriquecer
ofertas del ciclo diversificado, especialmente para las zonas rurales donde no hay
oportunidades méas que estudiar el magisterio. Deben funcionar pocas Escuelas
Normales Superiores, atendiendo las necesidades de los pueblos que conforman el
pais y la capacidad del sector oficial para integrar docentes al servicio docente cada
ano.
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F. Participaciéon, demanda de la EBI desde la sociedad

En las comunidades locales existe disposicion de madres y padres de familia para
apoyar la educacion escolar de sus hijos, sobre la base de la apertura de la escuela
a los aportes y a las formas de vida de la comunidad, asi como a procesos de
participacion local. No tiene mucha trascendencia que la comunidad tenga la
administracion y la elaboracién de la refaccion, o el pago de becas, etc. El esfuerzo
tiene que ir en direccién del andlisis y los aportes para la construccion de un
curriculo que se fundamente en los hechos de la vida real y en como alcanzar
mejores indicadores de vida.

La escuela tiene que corregir la percepcion de que los estudiantes ingresan con
habilidades y destrezas. Que es en el transcurso de la formacion escolar en la que
se pierden os valores, practicas, conceptos y hasta el uso de la lengua materna.

Para orientar y ejecutar la participacion se deben organizar las instancias nacionales,
regionales y locales donde estén representantes de las distintas culturas, para que
sus decisiones reflejen la multiculturalidad y el multilinglismo del pais. Para ello
esta, por ejemplo la estructura de los Consejos de Desarrollo.

G. La vinculacion de la educacion bilingUe intercultural con el desarrollo
econémico

La pobreza y la extrema pobreza aumentan cada dia. Son muchos los que no
pueden ir a la escuela porque no tienen para la comida del dia, ni para comprar
utiles. Ademas, los aprendizajes escolares actuales no resuelven su pobreza. “Un
analisis objetivo de la sociedad guatemalteca sugiere de inmediato unas amenazas
a la libertad de muy amplios sectores de la poblacion, como resultado de la
presencia de debilidades, desigualdades y rezagos en materia politica, econdmica y
social”. (14:3)

Es necesario estudiar el concepto, valores y practicas de desarrollo que tienen los
pueblos. Conocer sus formas de produccion. Ello implicaria que el Estado asuma
responsabilidades de asistencia técnica y financiera para elevar la produccién con
calidad. Los efectos e impactos de estas mejoras permitirian a los padres de familia
enviar a sus hijos e hijas a la escuela y dedicar tiempo para la busqueda de
soluciones précticas y viables para el desarrollo econémico local.

La perspectiva de desarrollo econdmico del pais debe tomar en cuenta la liberacién
de la poblacion de la ignorancia, el analfabetismo, la discriminacion y la violencia.
Por el momento “no es facil la participacion de la comunidad local con conciencia,
convencimiento y aportes, a no ser los modelos impuestos desde fuera, debido a
gue la mayoria se dedica actividades de sobrevivencia y no hay tiempo para asumir
procesos que posibiliten otras oportunidades de generar desarrollo.” (14:38)
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Es necesario introducir ofertas educativas escolares técnicas y tecnolégicas en el
nivel medio, que en el mediano y largo plazo posibiliten otras oportunidades de
generar desarrollo, con base en la produccion local y las exigencias del desarrollo
nacional e internacional. Estas ofertas deben ir de la mano con las demandas que la
empresa, la industria, el comercio y otros sectores presenten al Sistema Educativo
Nacional.

El curriculo de la escuela debe introducir el estudio de modelos de desarrollo y sus
implicaciones en cuanto a salud, medio ambiente y valores, con la finalidad de que
los estudiantes puedan analizar, criticar y tomar posturas constructivas e iniciar, en
lo que es posible, su aplicacion en su comunidad. Es importante también estudiar y
comprender las ventajas y desventajas de los mecanismos centralizados y
descentralizados para provocar el desarrollo econémico, asi como qué sucede
cuando se imponen modelos de desarrollo ajenos a la cultura.

Es deber de la escuela, en todos sus niveles, “estudiar lo que el Pais tiene, en
cuanto a mecanismos de descentralizacion que propicien el desarrollo local,
municipal, regional y nacional, para que los futuros ciudadanos tengan conocimiento
y conciencia para asumir los retos que significan mejores niveles de vida para
todos”. (14:38)

G. Estructuras administrativas y técnicas

Como primera alternativa, se debe trabajar para que las estructuras administrativas y
técnicas del Ministerio de Educacion, tanto de la sede central como de las regiones,
estén integradas por funcionarios expertos, representativos de las diversas culturas.
Pero esto, hay que crear las unidades técnicas para descentralizar el curriculo por
pueblos y un equipo minimo en la regién sociolingliistica para orientar el desarrollo
curricular atendiendo las caracteristicas de la region.

Como segunda alternativa, para las instancias administrativas y técnicas
especializadas de la educacion bilingle intercultural, debe contar con una estructura
técnica y administrativa que responda a los requerimientos en las regiones con
mayoria de poblacion indigena y en las regiones con poca poblacion indigena,
deben de nombrarse expertos, segun las estadisticas con que cuenta el Estado de
Guatemala. Es decir, que “si en una region la mayoria de la poblacion es indigena,
todo el personal docente, administrativa y técnica debe ser bilingle intercultural o por
lo menos con mentalidad y practica intercultural en donde no hay personal
disponible”. (1:22)

El Ministerio de Educacion debe celebrar convenios con las Universidades para la
formacion de especialistas en disefio de curriculum bilingie intercultural,
administracion de sistemas educativos bilingties interculturales, investigacion para
darles soportes al disefio curricular y a los aprendizajes en el aula, expertos en
evaluacion y monitoreo, expertos en acompafamiento pedagogico de aula, etc.
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Financiamiento de la EBI

Primero, aprovechar los recursos financieros con que cuenta el Ministerio de
Educacion. Por ejemplo:

e “Asignar las plazas a docentes bilingies en escuelas ubicadas en
comunidades donde la poblacion es indigena.

e Renovar gradualmente o llenar las vacantes en el Sistemas de
Acompafamiento Pedagdgico con expertos bilingties interculturales.

e Elaborar y distribuir recursos basicos de apoyo para el desarrollo de las areas
estratégicas del aprendizaje como matematicas, lengua materna y segunda
lengua que reflejen la diversidad cultural del pais.

e Formacion en servicio con enfoque bilingle intercultural a los docentes
bilingles interculturales que estan iniciando su relacion laboral con el
Ministerio de Educacion”. (1:22)

En segundo término, hay que elevar el presupuesto asignado a la entidad del
Ministerio de Educacion que se dedica a la educacion bilingle intercultural, tomando
como referencia la estadistica de cuantas nifias y nifios asisten a las escuelas
ubicadas en regiones con poblacion indigena, y cuanto dinero asigna el Estado para
cada estudiante de cada nivel educativo. En este caso, la cobertura de educacion
bilingle intercultural es automatica para las escuelas ubicadas en regiones con
poblacion indigena y hay que descentralizar la asignacion de recursos segun la
regionalizacion sociolinglistica. Se pueden ejecutar las acciones en las
comunidades locales, en los municipios y en las regiones atendiendo de manera
directa los requerimientos financieros de las escuelas. “En las comunidades con
poblacion hispanohablante y en escuelas donde no hay docentes bilingies, se
deben nombrar profesores (as) para servir la catedra de idioma indigena de la region
como segunda lengua”. (1:23)

J. Investigaciones para fortalecerla EBI

Es necesario que la educacion escolar se apoye en resultados de investigaciones
sobre distintos componentes de las culturas del pais, por ejemplo, como aprenden
las nifias y los nifios indigenas, patrones de crianza desde las culturas, tecnologia
ancestral, pensamiento y lenguaje, artes mayas actuales, métodos de aprendizaje
de nifias y nifios indigenas, etc.

Los resultados de las distintas investigaciones deben mediarse para ser presentados
en las escuelas de los distintos niveles y difundirlos también entre la comunidad
educativo para comparar los hechos de la vida cotidiana y lo que se analiza, se
critica y se construye en el centro educativo.
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K. Legislacién Educativa

Es necesario difundir a través de los medios de comunicaciéon masiva y en los
distintos idiomas, todo lo referente a legislacion educativa y de manera particular, a
través de reuniones, talleres y visitas a las comunidades locales. Se debe “difundir
la legislacion educativa a los integrantes de los Consejos de Educacion, a los
Concejos de Desarrollo, a los alcaldes auxiliares y a las organizaciones de alcance
local, regional y nacional”. (1:23)

En cuanto a mejoras a las leyes educativas existentes y creacion de otras leyes, se
sugieren entre otras, las siguientes:

En Ley de Educacién Nacional, Decreto Legislativo 12-91.:

Los principios, fines, objetivos, la estructura del Sistema Educativo Nacional,
la naturaleza de las escuelas, el sistema de supervision y acompafiamiento
pedagogico, entre otros, deben responder a la unidad en la diversidad,
desarrollo de la identidad de los pueblos, la construccion de la
interculturalidad, educacioén holistica, complementaria, etc.

Las regiones de descentralizacion curricular, sefialar quién y donde se disefia
y quién orienta la ejecucion en las aulas.

Naturaleza de bilingue intercultural de las escuelas que funcionan en regiones
con poblacion indigena.

Reestructuracion administrativa y técnica del Ministerio de Educacién para
atender el bilingliismo, la multiculturalidad y la interculturalidad del pais.
Mejoras y modificaciones a todas las leyes y reglamentos educativos para
responder al multilingtiismo y a la multiculturalidad del pais.

Otras que se necesitan:

“La ley de participacion popular en la educacién nacional desde el nivel local,
municipal, regional y nacional.

Ley de asignacion presupuestaria por regiones sociolingiiisticas
Ley de funcionamiento de Escuelas Normales Superiores

Reglamentacion del pago del bono por el desarrollo curricular de educacion
bilingUe intercultural.
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- Creacion y reglamentacion del bono por titulo universitario de educacion para
cualquiera de los niveles educativos.

- Actualizacion del Reglamento de Evaluacion de aprendizajes haciendo
énfasis en la evaluacion de aprendizajes en contextos multilinglies vy
multiculturales”. (1:23)

Mucho de lo alcanzado por el pais en materia de educacion bilingle intercultural, ha
sido con el aporte técnico y financiero de la cooperacion internacional. Esto significa
gue es necesario hacer ciertas recomendaciones que se orientan hacia el mejor uso
de dichos aportes o préstamos, por ejemplo:

e “Debe responder a necesidades e intereses de los pueblos indigenas.
Algunos paises cuentan con conceptos basicos y practicas que sirven para la
ejecucién de convenios con Guatemala, y los pueblos indigenas deben
interesarse por conocer los documentos que recogen dichos conceptos
basicos. La planificacion, ejecucion, evaluacion de los proyectos debe ser de
manera conjunta: Organizaciones indigenas, Ministerio de Educacion y el
Cooperante.

e Trabajar de manera conjunta areas estratégicas del curriculo EBI, por
ejemplo, los proyectos de cooperacion internacional y el Ministerio de
Educacion debe asumir el desarrollo de lengua materna, segunda lengua,
matematicas (maya y occidental), unos valores de cada una de las culturas de
Guatemala y unos cuantos valores de caracter nacional y universal. Se
seleccionaran las regiones, las escuelas y el nivel respectivo donde la
cooperacion estara presente con el total apoyo de la administracién educativa
del pais.

e Apoyar la formacién de especialidades en el nivel universitario: El pais
necesita de expertos con mentalidad, actitudes y capacidad profesional de
caracter intercultural en disefio de curriculum bilingle intercultural,
administracion de sistemas educativos bilingties interculturales, investigacion
educativa, expertos en evaluacion y monitoreo, expertos en acompafamiento
pedagogico de aula, filosofia educativa, educacién escolar y desarrollo
economico, educacion escolar y politica, etc.” (1: 24)
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Entre los actores que promueven EBI ¢Qué tenemos que hacer para avanzar?

Tomar acuerdos y asumir compromisos para avanzar en el desarrollo curricular en
las aulas, por ejemplo, asumiendo componentes como los siguientes:

e “Desarrollo de la lengua materna indigena en la escuela primaria, de manera
gradual para otros niveles con idiomas que cuenten con material de apoyo,
pedagdgico, elaboracion y aplicacion de programas de estudio para los
grados del Nivel Medio.

e Desarrollo del curriculo de segunda lengua con manuales de apoyo para los
distintos niveles, pero de manera especial para la escuela primaria.
Gradualmente la elaboracién y aplicacion de programas de estudio para los
grados del nivel medio.

e Matemética maya y mateméatica universal, con materiales para el nivel
primario y el nivel medio.

e Moddulos para la historia de los pueblos de Guatemala para los niveles
primario y medio

e Moddulos sobre las culturas de Guatemala y la tecnologia de los pueblos y la
tecnologia punta del mundo.

e Tipo de material a elaborar y reproducir para apoyar las areas estrategias del
aprendizaje.

e Apoyar la formacion inicial con curriculo bilingle intercultural para las
Normales Superiores.

e Apoyar la formacién de expertos en diferentes areas educativas como
investigacion, evaluacion, disefio curricular, elaboracion de materiales,
filosofia, educacion maya, etc.

e EI MINEDUC debe hacer un gran esfuerzo por seleccionar a profesionales
para los distintos puestos administrativos y técnicos con mentalidad, actitud y
conocimientos interculturales.

e Difundir la legislacion educativa bilingiile con que cuenta el pais, en lenguas
indigenas y en el castellano en los caserios, aldeas, municipios, etc.” (1:25)

Se necesita de un plan estratégico que plantee el qué hacer en educacion bilingle
intercultural en los proximos afios de manera que se puedan graduar acciones
concretas para el aula, materiales didacticos, formacion inicial, transformacion
administrativa y técnica, etc.
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25 LA EDUCACIC')N, INTERCULTURAL Y EL CONTEXTO SOCIAL PARA SU
IMPLEMENTACION

Es necesario tomar en cuenta la existencia y el peso de los factores sociales
(econdémicos y politicos) en el comportamiento linguistico de las personas y de las
comunidades étnicas, asi como en la determinacion de estatutos o prestigio de cada
una de las lenguas.

Se ha realizado un analisis de la posicion del pueblo indigena por estratos sociales,
comparandolo con el pueblo no indigena se obtuvo los siguientes datos:

En el fondo de la escala social, estan los miserables que apenas sobreviven en la
ignominia de la pobreza extrema. A este estrato bajo extremo, pertenece un total
70.9% de indigenas. En dicho nivel, en el que se sobrevive con 39 centavos diarios,
se encuentran el grueso del pueblo maya con todas sus comunidades linguisticas:
“dos de cada tres guatemaltecos son indigenas extremadamente pobres. Y un tercio
son no indigenas o mestizos y ladinos. En el estrato bajo, ladinos e indigenas
forman parte del mismo casi de manera proporcional: los ladinos forman levemente
la mayoria con un 51.1%, y los indigenas con un 48.5%. La clase media es
mayoritariamente mestiza o ladina, y la clase alta es casi absolutamente ladina o
criolla”. (18:20)

La pobreza y extrema pobreza no es solamente miseria material, sino implica
analfabetismo, desvalimiento legal, poco acceso al poder regional y central, salud
precaria, explotacion laboral, poca educacién y pocos recursos para participar en
politica partidaria, etc. Aunque el indigena no renuncie ni oculte su identidad étnica,
hay un limite para su progreso y desarrollo material en su propia cultura e idioma.
Mas alla de cierto umbral, no podra desarrollarse mas si no habla y escribe el idioma
colonial que impone el Estado.

En el &mbito simbdlico, el ser indigena pobre implica desprestigio, discriminacion
por minusvalia social, tratamiento de interiorizacién, etc., lo que tiene sus efectos en
el uso y valor practico y simbdlico de los idiomas indigenas. El indigena,
socialmente pelado, racial y culturalmente segregado y discriminado, tiene enromes
dificultades para guardar su identidad indigena, y ejercer su identidad hablando y
utilizando su idioma.

Cuando el indigena acepta la version colonial y racista contra su persona y pueblo,
“puede ocultar o renunciar a su identidad, y para ello, uno de los primeros elementos
que oculta y deja de usar es el idioma propio”. (1:128)

Como consecuencia de los casi 500 afios de persecucion y bloqueo contra el
desarrollo y supervivencia de los idiomas indigenas, actualmente estos presentan
signos de resquebrajamiento en sus estructuras propias debido a la presion
colonialista tradicional del Estado, la exclusion social y las segregacion de los
pueblos indigenas: sistema de numeracion eliminados en beneficio del sistema
vigesimal arabigo, préstamos del castellano en areas donde los idiomas indigenas
dejaron de ser utilizados (asuntos de
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gobierno, aspectos juridicos, religiosos, artisticos, etc.); cambios de estructuras
gramaticales de algunas frases y oraciones en beneficio de las estructuras del
castellano, etcétera.

A pesar de esta situacion negativa, “el uso de sus idiomas de parte de los indigenas
no soélo es un acto de resistencia sino también de rebelion y de insurgencia contra el
orden linguistico, social y politico establecido por los poderosos no indigenas. Dejar
de hablarlos es aceptar la sumision y el discurso colonial y social contra los pueblos
e idiomas indigenas”. (2:120)

2.5.1 Efectos de la posicidén social indigena en sus idiomas y la educacion
bilingue

Los factores sociales y politicos a través del nivel de ingresos, del nivel de vida de
los hablantes, del idioma de gobierno, hacen que una lengua sea vulnerable y
desdeflada o consolidada y prestigiosa. Consecuentemente, hacen que la
educaciéon bilinglie sea entre idiomas equivalentes o entre idiomas desiguales y
jerarquizados.

Una lengua es vulnerable cuando sus hablantes estan politicamente dominados,
econdmicamente dependientes o desprotegidos. Esta situacion social y colonial
hace que la lengua de dicha comunidad tenga un estatus inferior y esté amenazada
en su integridad y existencia. Hace también que sus hablantes —sobre todo los
nifios escolarizados- “interioricen y perciban como inferiores a su comunidad étnica
de pertenencia y a su lengua materna. Este es el caso de los educandos mayas y de
algunos sectores de las comunidades linglisticas mayas ante sus idiomas
respectivos”. (1:128)

Para nadie es un secreto que, de manera mayoritaria, los mayas de Guatemala
viven en pésimas condiciones de vida, tienen escaso acceso a la tierra y a los
sistemas de comercializacion, tienen bajos ingresos y carecen, en general, de los
elementales servicios publicos y son objeto de estigmatizacién por motivos raciales,
étnicos y linguisticos.

Una lengua es consolidada cuando sus hablantes, a través de sus representantes o
dirigentes, son politicamente dominantes, economicamente autosuficientes o semi-
autosuficientes y, por ende, estan politica y socialmente favorecidos o privilegiados.

En general, las lenguas consolidadas tienen un Estado que las utiliza como “idioma
oficial, y una burguesia o un sector econdémicamente poderoso que las promueve y
defiende. Es evidente que los miembros de esta comunidad linglistica beneficiada,
no ven amenazada —objetiva y subjetivamente- la existencia e integridad y
desarrollo de su idioma materno y no la perciben como inferior. Lo mismo sucede
con su comunidad étnica en general. Este es el caso de los educandos criollos y
ladinos, y de la comunidad linguistica no indigena en general”. (1:129)
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Las lenguas no tienen el mismo estatus ni estan respaldadas por el mismo poder
econémico y politico. Por ello, a nivel de personas 0 pueblos se dan
necesariamente dos clases de bilinguismo: el equivalente y el disproporcional.

2.5.2 El bilingliismo equivalente

Consiste en aprender y conocer, o dos lenguas consolidadas o dos lenguas
vulnerables. Un caso de bilingiismo de las lenguas consolidadas es el de los
castellanohablantes de Guatemala que aprenden inglés, y un ejemplo de bilingliismo
de lenguas vulnerables lo dan los maya hablantes kagchikeles que aprenden el
K’iche, o los q’echi’ que aprenden Mam.

En ninguno de los dos casos anteriores se da un bilinguismo sustractivo; “en el
primer caso, el aprendiz de inglés no percibe su comunidad étnica y su idioma como
inferiores y no los ve amenazados en su existencia. En el segundo caso, el aprendiz
de lengua maya tampoco ve su lengua materna exclusivamente amenazada en su
integridad y existencia. En ambos casos, pues, el aprendiz percibe tanto su lengua
materna como la segunda lengua que estudia, como idiomas en igualdad de
condiciones por la similitud de condiciones econdémicas y politicas de sus hablantes
y de los pueblos que los hablan”. (1:129)

2.5.3 El bilingismo disproporcional

Este bilinglismo resulta del hecho de conocer y hablar dos lenguas en desiguales
condiciones econOmicas y politicas. Se da entre una lengua vulnerable y una
consolidada, tal como sucede con los mayahablantes que aprenden el castellano.
También se da entre una lengua consolidada y una vulnerable, tal como acontece
con los castellanohablantes que aprenden una lengua maya. En el primer caso, el
bilingtiismo, -que se le inculca o se ve sometido, es sustractivo. El castellano-lengua
fuerte y prestigioso por razones sociales y politicas- se superpone, desplaza y
elimina la lengua materna del educando maya. En el segundo caso, el bilingliismo
gue resulta es aditivo porque la lengua maya aprendida como segunda lengua no va
a desplazar ni eliminar la lengua castellana del aprendiz.

Es claro que, en la perspectiva de la defensa y promocion de las lenguas y culturas
vulnerables, cuando el bilingliismo que se da es disproporcional y en el sustractivo,
se debe renunciar a la ensefianza prematura de la segunda lengua. O bien, se debe
“‘postergar su ensefianza hasta su adquisicion produzca el menor daio posible en la
competencia comunicativa y personalidad de los educando, asi como en la vida y
desarrollo de su primera lengua”. (1:130)

La distincion entre lenguas vulnerables y lenguas consolidadas es lo que permite
comprender el funcionamiento tanto de los bilinglismos equivalentes vy
disproporcionales como de los bilingliismos aditivo y sustractivo. Esto conduce a
reconocer que son los factores extraescolares (economicos, politicos, sociales,
culturales, ideoldgicos,
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histéricos, etc.), los que determinan predominantemente el comportamiento
linguistico de las personas y comunidades étnicas, y no tanto la escuela o las leyes.

Por ello, es necesario desbordar el enfoque pedagogista de la ensefianza bilingtie, el
cual se limita a estudiar métodos y técnicas de ensefianza, existencia y uso de
tecnologia educativa, propiedad de los materiales educativos y canta victoria cada
vez que estos elementos logran reducir la tasa de analfabetismo, repitencia y
desercion escolar. Es necesario desbordarlo y completarlo, no sélo porque la
escuela es una variable secundaria en la determinacion del comportamiento
linglistico de los hablantes, sino porque aun en tales condiciones, puede contribuir a
realizar el genocidio cultural y linglistico por el tipo de ensefianza bilinglie que
practica.

En efecto, aun dentro de la misma escuela, se puede dar determinado tratamiento a
los idiomas, el cual indica, por si solo, si la ensefianza bilinglie practicada es aditiva
0 sustractiva, segun las medidas compensatorias que realiza en materia de idiomas
y culturas. El hecho que la escuela fomente el bilingliismo disproporcional entre los
mayahablantes ya es un indicador de su participacion el fomento del bilingtismo
sustractivo, y por ende, en la concretizacion del etnocidio linglistico. Asi, los mayas,
con sus idiomas vulnerabilizados, se ven obligados por la escuela a aprender el
castellano, el idioma consolidado de Guatemala.

Una vez aprendido parcial o suficientemente este cdédigo, el mayahablante ya no
tiene posibilidades de utilizar su lengua materna debido a la presion social y colonial
de que es objeto, y a que el sistema educativo tampoco tiene institucionalizado su
uso en las aulas. “El hecho que la educacioén bilingiie maya —castellano solamente
se imparta en el primer grado de primaria, o hasta el tercer grado de primaria o
solamente en la primaria, es una prueba de este enfoque transicional, asimilista y
etnocida del sistema educativo”. (1:130)

Es claro que la escuela, al proceder asi, implementa el racismo institucionalizado o
de hecho, incumple con las actuales leyes en la materia, ayuda a los mayahablantes
a no permanecer aislados linglisticamente y a equiparse de un cédigo que les
puede ayudar a defender sus derechos en la lengua de los que hicieron dichas leyes
y a cumplir con uno de los requisitos que les puede ayudar a progresar académica y
profesionalmente, pero también contribuye a exterminar los idiomas mayas. La
cuestion es pues determinar el tipo de ensefianza bilingiie menos aislador pero
también menos asimilador.

254 Variedades menos asimilistas del EBMI

En este apartado, se vera la diferencia entre modalidades o variedades negativas y

positivas de educacion bilingiie, y dos propuestas de variedades positivas con el
objeto de que la escuela realice acciones afirmativas en el campo de los idiomas
indigenas.
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La educacion bilinglie compensatoria y la educacion bilingiie autonémica son pues
las propuestas menos mortiferas en materia de educacion bilingue.

El bilinglismo negativo o sustractivo escolar tiene como objeto “el monolingtismo en
la lengua consolidada (el espafiol) y por ello, el bilingismo que implementa es
esporadico y transitorio. Una vez logrado cierto bilingtismo, hacia el tercer grado de
primaria, se elimina la primera lengua como lengua y objeto de ensefanza.

Entre las modalidades mas conocidas de este tipo de educacion bilinglie negativa
para los pueblos indigenas esta la castellanizacion indirecta o educacion bilingue
transicional, y la educacion bilingile que, sin considerar el contexto social, es
abstraccionista en la medida en que trata en igualdad de condiciones a los idiomas
indigenas y espafol en las aulas. Asi, refuerza el poder del espafiol y no compensa
la debilidad de los idiomas indigenas.

A pesar de todos los esfuerzos realizados, y del tiempo transcurrido en la
implementacion la Educacion Bilinglie Multicultural e Intercultural en Guatemala,
desde 1984, la EBMI continla siendo conceptualizada y operativizada como
transicional y sigue siendo proyecto piloto.

El sistema educativo y los educadores, inclusive indigenas, continlan siendo
instrumentos del etnocidio contra los pueblos y culturas indigenas. Pero la
responsabilidad la tiene las autoridades publicas ladinas, pues son ellas los que
detentan el poder de decision y la responsabilidad. Son ellas las que deciden lo que
se avanzay en qué se avanza n la educacion bilingle para pueblos indigenas.

Datos que sustentan la anterior afirmacién son los siguientes: “Del total de
estudiantes indigenas y que constituyen aproximadamente el 50% del total de
estudiantes del pais, solamente el 10% son atendidos con educacion bilinglie maya-
castellano. De un total de 80,000 plazas de maestros presupuestados con contrato
011, solamente 7,000 maestros son bilingues con plazas de maestros bilingues.”

Estos datos indican que la educacion bilingtie es un programa periférico y marginal
en relacion a la educacion no bilinglie o monolingiie en castellano programa por el
sistema regular para no indigenas. “No se da servicio educativo a la nifiez indigena,
y cuando se le atiende se le trata como si fuera educandos ladinos para no
discriminarlos”. (13:6)

El bilingtiismo positivo o aditivo escolar
Tiene como objetivo el bilinglismo estable (desproporcional o no), y por ello,
construye y mantiene un bilinglismo permanente y funcional.

La escuela en si en sus aulas, puede desarrollar un bilingliismo ya sea aditivo, ya
sea sustractivo. Si el objetivo del Estado es construir la igualdad entre los pueblos
guatemaltecos, entonces debera implementar modalidades no asimilistas y no
equilibristas en materia de educacion bilingiie de pueblos indigenas. Felizmente, la
Constitucion Politica vigente, los Acuerdos de Paz y la nueva legislacion pro
indigena, estipulan que el sistema educativo cambie el rumbo, deje de implementar
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el bilingliismo sustractivo y operacionalice modalidades de bilingliismo aditivo, en
todos los procesos, modalidades y niveles educativos.

Sin embargo, para compensar los efectos negativos de las variables extraescolares
sobre el uso y valor de los idiomas indigenas en la calle, dadndoles una mayor carga
académica y una mayor valoracion practica y simbolica. Puede pues, reforzar o
contrarrestar los efectos lingliisticos de los factores no escolares que padecen los
hablantes de idiomas indigenas. Tratarlas “en igualdad de condiciones, de manera
equilibrista o paralelista por ejemplo con igual tiempo de uso y ensefianza, es
tratarlas desigualmente, pues los idiomas indigenas son vulnerables mientras que el
espanol es uno consolidado”. (1:133)

Con base en estas consideraciones analizaremos ahora dos propuestas de
modalidad béasica de concrecion del bilinglismo aditivo y menos asimilista: La
modalidad de ensefianza bilinglle compensatoria, y la ensefianza bilingue
autonomica. Ambas modalidades concretan la accion afirmativa en las aulas a favor
de los idiomas indigenas. En la caracterizacion de estos tipos de ensefianza
bilingle para pueblos indigenas, se tomara en cuenta:

a) “La dosificacion del uso de cada idioma en la primaria.

b) El nivel educativo de introduccion de la segunda lengua.

c) El objetivo que se persigue con la ensefianza de la segunda lengua.

d) El motivo del recurso a cada uno de los idiomas.

e) El uso de idiomas como lengua de ensefianza y como objetos de ensefianza.

f) El uso permanente o transitorio de los idiomas.

g) La comunicacion pedagdgica entre educadores y educandos.

h) La relacion con los derechos humanos.

i) La adaptacion a las caracteristicas y exigencias del medio social inmediato y
mediato, etc.” (1:133)

Como se observa, el enfoque didactico-pedagdgico no es el Unico elemento que se
toma en consideracion.

Dos propuestas de educacion bilinglie anticoloniales y no asimilistas

La ensefianza bilinglile compensatoria o aditiva, funcional y realista, se llama asi a la
ensefianza bilinglle que resulta de la accion coordinada, progresiva y
complementaria que se da entre la escuela primaria y su entorno inmediato:

- “La escuela ensefa casi exclusivamente en el idioma materno y local de los
educandos, pero a la vez, ensefia el castellano como segunda lengua para
satisfacer los requerimientos linguisticos de los padres de familia que sufren
la necesidad de tener competencias linguisticas en idioma espafol.

- El educando mayahablante estudia la “y” en su lengua materna pero también
aprende el castellano como segunda lengua por razones instrumentales y
relacionistas y no integrativas o asimilativas”. (1:134)
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Se le denomina funcional y realista porque es muy operativa en la ensefianza y
aprendizaje de la primera lengua, a la luz de los Derechos Humanos y de la
promocion de las lenguas mayas.

Aqui, la escuela no tiene ninguna mision castellanizadora porque se basa
parcialmente en el principio de unilinglismo, es decir, la mayanizacion de la
ensefianza para mayahablantes. Su objetivo es reproducir el monolingtiismo maya
pero sin excluir el conocimiento y uso instrumental del castellano en virtud de su
calidad de lengua oficial y lengua dominante. Por ello, en el nivel de porcentajes en
el uso y cobertura de ambos idiomas, no se da el paralelismo o paridad idiomatica,
sino una franca preferencia y ventaja acordada a favor de lenguas vulnerables.

Rasgos principales de esta modalidad de ensefianza bilinglie:

a. “Competencia comunicacional: existe una comunicacion pedagdgica real
debido a que hay concordancia de codigo linguistico entre educadores y
educandos. Esta comunicacién puede reforzarse o profundizarse si los
interlocutores son del mismo pueblo y comunidad lingiistica y se identifican a
través de la lengua y la cultura y si la ensefianza de idiomas para fines
instrumentales.

Esta saturacibn hace que el proceso de ensefianza aprendizaje sea
productivo o eficiente, ademas de estar acorde con las normas juridicas del
pais en materia linguistica y cultural. Esta productividad en materia de
transferencia y adquisicion de conocimientos y habilidades suponen resueltos
de estandarizacion y modernizacion de los idiomas mayas. En efecto, es
probable que el docente no tenga grandes problemas con el uso de esos
idiomas para servir las clases de ciencias sociales, pero si para servir las
ciencias exactas, las cuales exigen un léxico técnico y cientifico adecuado.

Aqui, la escuela contribuye a la estandarizacion y modernizacién de dichos
idiomas. La escuela contribuye también a enriqguecer el potencial
comunicacional de los educadores a través de los educandos a través de la
imparticibn de uno o dos cursos diarios de castellano. Se puede hablar de
enriquecimiento lingtistico cuando este aprendizaje de la segunda lengua es
aditivo y relativamente optativo o voluntario por parte del educando y padres
de familia”. (1:134)

b. “Motivos del recurso a los idiomas de ensefianza: el objetivo y causa de
este modelo es la enseflanza prioritaria de la lengua materna como
instrumento de comunicacion, como lengua de cultura y como signo de
identidad étnica.

La poca carga académica que se otorga a la ensefianza de castellano en todos los
grados de la primaria se debe a que no se trata de utilizarlo como lengua de
instruccion ni de reemplazo, sino de ensefarlo sistematicamente como lengua
instrumental y de que permanezca efectivamente como segunda lengua o lengua
periférica para los mayahablantes.
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Ello se debe a que la escuela necesita satisfacer los requerimientos de los
padres de familia, quienes, presionados por los requisitos linglisticos de la
sociedad en general, exigen la ensefianza de dicho codigo a sus hijos.

En este tipo de ensefianza se instrumentaliza a la lengua materna como
vehiculo de instruccidon, del castellano, pero para fines aditivos y, en
consecuencia, no se instrumentaliza a los educadores mayas para que
contribuyan exterminar sus propias culturas e idiomas.

c. Relacién con la personalidad de los educandos: este sistema de
ensefianza bilinglie no produce, por si mismo, traumas en la personalidad del
alumno, ya que confirma y realiza a éste dentro de los canones de su propia
lengua y cultura, lo que repercute en una verdadera autoestima étnica y, por
ende, en una armoniosa integracion social.

Sin embargo, las perturbaciones en la personalidad pueden provenir y
provienen efectivamente de la obligatoriedad legal de aprender y usar la
lengua castellana y de la presion social de aprenderlo y usarlo. Por ello, este
tipo de concentracidbn de servicios publicos, de descentralizacion del
desarrollo econémico y de regionalizacion sobre bases etnolinglisticas.

d. Relacién con el entorno sociocultural: consideramos que esta modalidad
de bilingliismo es una formula aceptable para los mayahablantes en vista de
sus actuales condiciones econdémicas y politicas. Es una modalidad que,
ademas de restablecer condiciones econdémicas y politicas. Es una
modalidad que, ademas de restablecer la comunicacion en el hecho
pedagégico y de respetar con cierto nivel de profundidad los derechos
humanos de los pueblos indigenas, contribuye a paliar la descomposicion y
muerte de las lenguas débiles, puesto que la escuela compensa, con sus
recursos y a su manera, el desequilibrio linguistico vigente.

Ciertamente, hay discordancia de este modelo pero no con el entorno social
mediato de la escuela ni con la identidad étnica de los educandos, sino con el
entorno mediato o0 macro social y con los cédigos de los grupos dominantes y
dirigentes de la Republica, los cuales favorecen el predominio del castellano.

En consecuencia, esta discordancia linguistica es positiva porque contribuye a
contrarrestar el efecto nocivo de dichas situaciones y fendmenos sobre las
lenguas mayas. Aqui, la escuela y los educadores no se hacen complices del
etnocidio linguistico oficial y oficioso. Ademas, la discordancia “no se debe a
la inadaptacion de la escuela a dichos factores extraescolares, sino a las
injusticias que prevalecen en el campo social y politico entre indigenas y
ladinos”. (1:135)

Por las razones anteriores, no se puede inscribir a este tipo de bilinglismo en el

arsenal de las estrategias del asimilismo étnico, pero, tal como ya lo sefalamos
tampoco puede inscribirse entre las estrategias del pluralismo y del autonomismo,
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debido a la obligatoriedad legal y social que existe de ensefar y usar el
castellano como segunda lengua para los mayahablantes

En efecto, este tipo de bilingliismo no es ideal porque, si bien es cierto que el
aprendizaje prematuro de la segunda lengua satisface dictados de
autoridades y educadores castellandfilos, también es cierto que tienen efectos
negativos en la personalidad forzada del castellano.

En un estudio sobre la Formacion de Conceptos de los Nifios Bilinglies se
encuentran los siguientes resultados de la educacion bilingie y bicultural:

- “El aprendizaje temprano de dos sistemas linguisticos suscita interferencias
que debilitan el repertorio de respuestas verbales del sujeto en sus aspectos
lexical, fonoldgico y sintactico”. (1:421)

e. Relacién con los derechos humanos: se puede decir, a primera vista, que
con este tipo de ensefianza bilingtie la escuela en si misma no viola los
derechos humanos. En efecto, la escuela —en su nivel y en su campo — se
ajusta relativamente a las normas de la Constitucion Politica y a la legislacion
guatemalteca en materia cultural y lingtistica.

Sin embargo, por motivos extraescolares es un sistema violatorio porque de
hecho concretiza la obligacion de ensefiar y usar la segunda lengua, asi viola
el principio de libertad linglistica el cual instituye que a nadie se le puede
obligar a aprender y usar una segunda lengua cuando habla una lengua
nacional y esta en su propio pais. Es decir que por ser guatemaltecos, los
mayahablantes tienen el derecho de instruirse y de ser instruidos,
exclusivamente en su idioma materno y, por tanto, tienen el derecho de ver
sus lenguas co-oficiales, por lo menos como lenguas regionales.

El hecho que la Constitucion Politica Instituya el castellano como Unica lengua
oficial es indicio de colonialismo linglistico que padecen los mayahablantes,
(Art. 143), en la medida en que se le entiende como norma que instituye el
castellano como lengua obligatoria para todos los guatemaltecos, es la que
hace que la escuela viole el principio de la libertad lingiistica.

Por otro lado, es necesario sefialar que este tipo de ensefianza respeta, en el
nivel intraescolar, los derechos humanos de los educandos mayahablantes.
Sin embargo, no es aplicable para las escuelas cuya poblacién escolar esta
constituida por educandos de diversa pertenencia étnica. Asi, en las
cabeceras municipales y departamentales del altiplano noroccidental, existen
escuelas mixtas en escuelas o de las aulas entre si

En algunos casos, donde el numero de alumnos hablantes de una lengua

determinada no justifique el mantenimiento de aulas o de escuelas especificas, sera
necesario establecer una cuota minima de alumnos con el propésito de
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establecer, la presencia de docentes bilingues o la ensefianza en tal o cual
idioma. Aqui, “la separacién no es una forma de discriminacién sino un
mecanismo para respetar el principio de la diferencia étnica y linguistica, y por
ende, la autogestion cultural”. (1:136)

Hasta ahora, en Guatemala, la no discriminacion del indigena se manifiesta
en tratarlo como ladino, es decir como espaiiol hablantes.

Es preciso recordar que la ensefianza bilingie compensatoria o aditiva,
funcional y realista, solo se justifica y en por las actuales condiciones de
dependencia y subordinacion econdémica y politica de los pueblos indigenas.
De lo contrario, tendria poca razén de ser. Al final de cuentas, cualquiera que
sea la variedad de bilingliismo, éste siempre termina por favorecer a la lengua
consolidada y dominante.

f. Relacion con la educacion maya guatemalteca: este modelo es aceptable
en y para las actuales condiciones juridicas y econdmico-politicas de los
pueblos y cuyas lenguas estan en peligro de extincibn como la chorti, la
mayamopan, la aguateca, la tectiteca, etc.

g. Es un modelo que satisface la peticion linglistica de los padres de familia
relativa a la ensefianza del castellano a sus hijos para resolver los problemas
de comunicacion con las dependencias del Estado y con los sectores
sociales dominantes. Ello “cumple con la norma juridica en materia linguistica
establecida por la Constitucién Politica, la cual instituye todavia al castellano
como la unica lengua oficial. Respeta y promueve las lenguas mayas a través
de su uso como objetos de instruccion y compensa cuantitativamente y
cualitativamente los efectos negativos del medio social y politico dominante
sobre dichas lenguas”. (1:137)

La ensefanza bilinglie autonémica o monolingliismo regional en la primaria

Asi se denomina al bilingiismo tardio y funcional que resulta de la accion
concordante y complementaria de la escuela con su entorno inmediato local y
regional. Es yuxtapuesto porque, en este caso, cada region linglistica tiene su
idioma oficial y co-oficial, y el bilingliismo so6lo puede resultar de la yuxtaposicion y
varias regiones linguisticas de un mismo Estado y no de la superposiciéon de una
segunda lengua sobre la primera.

Aqui también se da la modalidad de ensefianza aditiva pero en el nivel de la
secundaria, en donde el educando ya tiene relativamente estructurada la
personalidad y esta con pleno dominio de su idioma materno. “Este sistema
adaptado ahora por el Gobierno de la Republica de Zaire, pais africano; en el
primero, los colonialistas belgas instruyeron a los nativos zaireses en sus lenguas
maternas pero fueron causados de aislar a dichos pero después de lograr la
independencia, el gobierno zaires fomentd la ensefianza
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bilingle desde la escuela primaria, pero los resultados fueron negativos para la
salud y vitalidad de las lenguas africanas por lo que retorné y oficializé el bilingiismo
tardio”. (9: 485).

Este modelo es una solucion a las limitaciones que presenta el modelo anterior,
puesto que evita de manera consciente, la temprana regresion y descomposicion de
las lenguas vernaculas en el educando y evita los efectos negativos del bilingliismo
obligatorio y temprano en la competencia comunicativa y en la personalidad del
mismo. Por otro lado, evita el pretendido aislamiento de sus hablantes de las ideas
y tecnologias modernas puesto que ensefia una lengua internacional en la escuela
secundaria.

Este modelo se presenta, entonces como componenda linglistica maya
permanente; tampoco cae en el bilinglismo transicional. Se trata de “un sistema
gue toma en cuenta la necesidad de revitalizar y promover las lenguas nacionales y
la necesidad de conocer y utilizar un idioma internacional, para el contacto con el
mundo exterior y el acceso a la ensefianza universitaria”. (1:138)

Es un modelo que beneficia tanto a la colectividad total (mantiene una lengua oficial
como lengua de relacion), como a las nacionalidades con lengua propia que
componen el Estado (no extermina sus lenguas nacionales respectivas).

Desde luego, este tipo de bilinglismo regional y tardio supone realizado la
regionalizacion sobre bases étnicas, el autogobierno de cada comunidad étnica al
menos en asuntos culturales y, logrado un minimo de control de recursos y de
autosuficiencia econdmica de cada comunidad linguistica, también supone
oficializada la lengua materna del educando en la regién lingtistica correspondiente.

Rasgos principales de la modalidad de ensefanza bilingie:

o Competencia comunicativa: Existe competencia comunicativa
entre docentes y alumnos, y entre escuela y entorno local
inmediato. La competencia comunicativa conoce el entorno
mediato y macrosocial es inexistente en la primaria, sé6lo se plantea
para los estudios superiores. Por ello se introduce
progresivamente, la segunda lengua (el castellano) en la
secundaria, para que el educando pueda proseguir sus estudios
dentro o fuera del pais y para que tenga el tiempo suficiente para
conocer y dominar su propia lengua (la lengua maya).

Sin embargo, en el caso de Guatemala, la situacion de monopolio linglistico del
castellano en el nivel de estudios superiores puede ser provisional y diferente:
provisional porque algunos pueblos indigenas pueden estandarizar y modernizar su
idioma y tener sus propias universidades regionales de tal manera que sus
miembros puedan realizar sus estudios superiores sin cambiar de idioma y regién de
residencia; diferente porque los mayahablantes, en virtud del principio de libertad
lingUistica, pueden optar por el inglés en vez del castellano, ya que éste les puede
abrir mas posibilidades a nivel académico, profesional y turistico que el castellano.
En efecto, hasta ahora, se ha argumentado que el aprendizaje castellano es
necesario para que el indigena pueda
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superarse. Sin embargo, es un hecho que el inglés abre mas puertas que el mismo
castellano, inclusive para los mismos ladinos. Los indigenas podrian obviar un
colonialismo linguistico, ahorrandose el espafol y pasando directamente de su
lengua directa al inglés.

o Motivos del recurso a los idiomas de la ensefianza: El principio
de monolinglismo en maya, o la mayanizacibn que rige
predominantemente este tipo de ensenanza, hace que “el objetivo,
la causa y el medio de la educacién sea la ensefianza de y en
lengua maya, asi como la ensefianza de todas las asignaturas en
lengua maya”. (1:139)

Ahora bien, el recurso a una segunda lengua en la secundaria, se debe, entre otros,
a la necesidad de establecer canales de comunicacion o interrelaciébn con otros
pueblos y con los estudios universitarios. EIl recurso, entonces se debe a razones
instrumentales, relacionales y no asimilistas.

La efectividad de este tipo de ensefianza “depende del tipo de relaciones
econOmicas y politicas que existan entre las comunidades linguisticas: a mayor
igualdad de oportunidades de desarrollo econémico y de autogestion politica
cultural, mayor posibilidad de monolinguismo regional”. (1:139)

Ademas, es necesario sefialar que se hace con esta variedad de bilinglismo es
disminuir los efectos nocivos del bilinglismo aditivo, pero no exterminarlos. La
segunda lengua de todos modos, hard retroceder a la primera lengua si sus
hablantes no estan en igualdad de condiciones socioeconémicas y politicas con los
de la segunda lengua.

o Relacién con la personalidad de los educandos: De hecho, no
existen perturbaciones en la personalidad del educando cuando es
instruido en su lengua materna, sea cual fuere su edad. Las
perturbaciones existen por y en el aprendizaje de una segunda
lengua. EIl aprendizaje precoz de un segundo idioma nunca es
traumatizante, siempre y cuando la lengua materna del educando
no esta amenazada en su supervivencia y que no la perciba como
inferior. Es decir que, en cualquier edad, se puede aprender un
segundo idioma, siempre y cuando los factores sociales y politicos
no hagan de la lengua materna, una lengua debilitada y vulnerable.
De lo contrario, el bilingtiismo inculcado se convierte en sustractivo.
A este respecto, se puede decir que “éste educando que provoca el
aprendizaje de una lengua consolidada como segunda lengua. Los
reduce porque el aprendizaje del mismo se realiza en la edad
adolescente, una edad que hace poco vulnerable al adolescente”.
(9:139)

Los adultos y adolescentes aln pueden cambiar subestructuras o todo su idioma,
segun la lengua en la cual aprenden a expresar y realizar determinadas
operaciones, acciones o situaciones. Es decir que los conocimientos de una
persona estan estrechamente
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ligados a la lengua en la que los adquiere. Asi, aquellos que aprenden las
operaciones matematicas basicas en una segunda lengua, debe recurrir a la misma
para realizar sus célculos, aunque hablen corrientemente su primera lengua.

Esto es lo que creemos que sucede con los educandos mayahablantes en la
actualidad: aprenden a realizar las cuatro operaciones matematicas basicas en
castellano, y por tanto, siempre lo haran en castellano durante el resto de su vida.
‘A pesar de que hablen cotidianamente en su lengua materna, hacen sus
operaciones mateméaticas en castellano, lo que revela el cambio linglistico en un
subsistema del idioma materno”. (8: 181)

Por lo anterior y en el marco de la defensa y promocion de las lenguas mayas, es
necesario postergar la enseflanza de la lengua consolidada (aprendizaje del
castellano sélo en la secundaria) y reducirlo a su minima expresion en el sistema
escolar (una o dos horas diarias de clases de castellano, como objeto de
ensefianza). Lo ideal es el monolingiismo maya como sistema oficial de la
ensefianza escolar para los mayas y dejar optativo el aprendizaje del castellano o
cualquier otra lengua internacional. Tanto el respeto por los derechos humanos
(respeto a factores sociales y politicos actuales sobre las lenguas mayas, conducen
a esta politica linguistica y tipo de educacion bilingle.

o Relacién con el entorno social: Existe una perfecta consonancia,
sobre todo en el nivel primario, entre este tipo de bilingtismo y el
entorno social inmediato. Con el entorno social mediato y macro, la
consonancia es menor, porque tanto en la capital como fuera del
pais, el idioma oficial es el castellano. Sin embargo, esta
disonancia parcial no debe ser vista como grave, puesto que, “en el
marco de las autonomias culturales regionales, las lenguas mayas
deben ser las lenguas oficiales regionales, y por ende, el sistema
educativo de dichas regiones tiene poco que ver, al menor en la
primaria, con las regiones y paises donde el castellano es el idioma
oficial”.(1:140)

Es necesario reconocer que este tipo de bilinglismo, yuxtapuesto por razones
espaciales, es el sistema mas adecuado que existe hasta ahora porque no aisla a
los hablantes de lenguas mayas y porque no asimila a los mismos hacia el
castellano.

o Relacion con los derechos humanos. Esta variedad de
ensefianza bilinglie en si no viola los derechos humanos de las
nacionalidades mayas en materia cultural y lingtistica.  Sin
embargo, reclamamos que la ensefianza del castellano en la
secundaria debe ser opcional y no obligatoria para no transgredir el
principio de libertad linglistica. Este tipo, como ya acotamos,
estipula que nadie puede ser obligado a aprender y usar una
segunda lengua en su propio pais.
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o Es decir, que los guatemaltecos pueden elegir liboremente el idioma
a utilizar, siempre y cuando sea una lengua nacional, es decir, una
de las veinticinco que se hablan en la Republica. La ley solo puede
reglamentar el uso de las lenguas en lo que concierne a actos de la
autoridad publica y para los asuntos judiciales, la administracion
publica, el ejército, la ensefianza escolar, y nada mas.

La nueva Ley de Alfabetizacion (Decreto 43-86) es una norma que, en su nivel y su
campo respete el principio de la libertad linguistica ya que trata de evitar que la
alfabetizacién sea un proceso forzado de castellanizacion. Por ello, en su articulo 5
(inciso d y e) deja libre la opcion al hablante de lenguas indigenas y del castellano
respecto al idioma en el cual desea alfabetizarse, y para transferir la habilidad de la
lecto-escritura de su lengua materna al idioma castellano.

Sin embargo, es de sefialar que esta libre opcién es ideal pero no operativa
porque, de hecho, la opcién actual —del mayahablante— ya esta determinada
por el medio colonial y social en que vive, y no por su libre albedrio. Aqui
estamos ante un colonial de mayahablantes. Lo mismo puede decirse la Ley
de Idiomas nacionales (Decreto 19-2003) y del Acuerdo de Generalizacion de
la Educacion Bilingiie Multicultural e Intercultural en el Sistema Educativo
Nacional (Acuerdo Gubernativo 22-2004). Se adelantan a su tiempo para
indicar la ruta que debe seguir la sociedad en general.

Por otro lado, es necesario sefialar que el bilingliismo autonémico sélo puede
ser una modalidad temporal porque la ensefianza ideal es el monolingtismo
completo, por lo menos, de y para las comunidades étnicas mas fuertes en el
nivel socioeconémico y politico, y cuyas lenguas estén mas estandarizadas.
No entraremos a considerar los factores que hacen que una comunidad
linguistica sea o no la mas autosuficiente posible, ya que el sentido comun
nos dice que ello se debe a variables econdémicas y politicas, y no
pedagdgicas. Por ello, este tipo de bilinglismo, es inseparable de las
politicas de desarrollo, de descentralizacion, de desconcentracion, de
regionalizacion, de autogestion cultural, etc., y de las reivindicaciones étnicas
del pueblo maya. Sin embargo, es necesario recalcar que, desde el punto de
vista de los derechos humanos, no se puede condenar y programar la
extincion de cualquier lengua por debilitada y pequefia que sea la comunidad
gue la hable. Todo lo contrario, “el Estado deberia implementar politicas de
rescate y tutelaje de las comunidades linglisticas minoritarias, para
compensar su débil densidad demogréafica y su falta de poderio politico y
econdmico”. (1:141)

Relacion con la educacion maya guatemalteca. En el marco del fomento del
bilingtismo desproporcional por parte del sistema educativo, este sistema de
ensefianza bilingle es la componenda maxima que puede realizar en las actuales
circunstancias y tomando en cuenta las diversas exigencias: defensa y promocion de
las lenguas

12



o mayas, y obligacibn de ensefiar y aprender el castellano por
razones sociales, econdémicas y politicas.

Esta variedad de ensefianza bilinglie es factible en Guatemala, siempre y cuando el
Ministerio de Educacién y los otros ministerios afines, tomen las medidas pertinentes
destinadas a crear las condiciones para su realizacion: estandarizacion vy
modernizacion de las lenguas mayas; publicacion de gramaticas, diccionarios y
libros de lectura en dichas lenguas; legislacion y reglamentacion del uso oficial de las
lenguas mayas como lenguas de instruccion y como lenguas oficiales regionales,
mentalizacion y capacitacion del cuerpo de docentes mayahablantes; reubicacion de
docentes en sus regiones linguisticas de pertenencia y de habla; creaciéon y
autorizacion de Consejos Culturales Semiautonomos representativos de cada
comunidad linguistica para que conduzcan el componente étnico de la educacién en
los aspectos pertinentes y en su nivel respectivo (asignaturas de idiomas, historia,
literatura, artes diversas, uso del idioma en la educacion regional, cooperacion
cultural interétnica, etc.). “El Acuerdo de Generalizacion de la Educacién Bilingue en
el Sistema Educativo Nacional, ya instituyo el funcionamiento de consejos técnicos y
consultivos de comunidades linglisticas para opinar y proponer en el campo cultural
el idiomatico a las autoridades educativas”. (1:142)

En este sistema de ensefianza bilingie en el nivel de la secundaria puede
combinarse, sin embargo, con otros sistemas tal como con el de la ensefianza
bilingle compensatoria. Asi, en las condiciones actuales, esta combinacién debe
realizarse no soélo para satisfacer requerimientos idiomaticos de los educandos y
padres de familia indigenas, sino también para no imposibilitar al mayahablante de
realizar sus trdmites en castellano con la administracion publica, para no aislarlos
linglisticamente y en beneficio de una mayanizacién completa de la ensefianza. La
mayanizacion completa de la ensefianza podra realizarse, quizds, cuando las
comunidades linguisticas mayas alcancen una relativa autosuficiencia econémica y
un relativo autogobierno.

Las variables politicas y econémicas, tales como el colonialismo, el racismo y la
situacion de pobreza y pobreza extrema de los indigenas, son determinantes de los
proyectos de nacion que implementan las autoridades publicas, y por tanto, de las
modalidades y resultados de educacion bilingiie para pueblos indigenas.

A pesar de los esfuerzos de los diferentes equipos de gobierno y de cooperantes, de
las normativas favorables y discursos, la educacion bilingiie para y de pueblos
indigenas, esta conceptualizada y operacionalizada como transicional o transitoria, y
como educacion periférica o marginal. Su objetivo es, por un lado, la asimilacién de
los indigenas hacia el espafiol como lengua consolidada, y por otro, el
mantenimiento de dicha forma de educacion en el grado de proyecto piloto, lo que
revela que el objetivo real es no dar educacion bilingtie a los pueblos indigenas.
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Consecuentemente, el Estado, los gobiernos, las autoridades publicas, los
educadores indigenas y no indigenas, han operado y / o son utilizados como
agentes del etnocidio contra los idiomas y culturas indigenas, lo que los puede hacer
violadores de derechos humanos de las personas y pueblos indigenas.

Debido a la poca o nula implementacién de los compromisos estatales asumidos en
el Acuerdo sobre Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas, al poco o nulo
cumplimiento de la legislacion favorables a los pueblos indigenas, y a la falta de
voluntad para eliminar o reducir la vigencia del racismo contra los mismos, no se ha
buscado implementar en el sistema educativo nacional, modalidades o variedades
de Educacion Bilingte no asimilista y no etnocida.

Se hace necesario buscar o elaborar nuevas formulas o modalidades de educacion
bilingUe, sobre todo, de las que implementan la accién afirmativa sobre todo a favor
de la revitalizacién de los idiomas indigenas en las aulas para compensar la
debilidad econémica y politica de los mismos. Asimismo, de las que implementan
modalidades de autogestion cultural y educativa con base en los derechos minimos
de autogobiernos de los pueblos indigenas. Para ese efecto, se proponen las
formulas de la educacion bilingle compensatoria y la educacién bilingle
autonomica.

2.6 EDUCACION INTERCULTURAL: SITUACION Y DESAFIOS

En Guatemala, la poblacion esta compuesta por 22 grupos indigenas, “los garifunas
—un grupo de ascendencia afro antillana con un idioma de la familia caribe arawako,
mestizos -llamados localmente ladinos — y la poblacion de ascendencia europea y
asiatica. Los indigenas estan conformados por 21 grupos mayas y un grupo no
maya: los xinka”. (16:39)

En el censo del 2002, al igual que el de 1994, se explor6 en forma sistematica la
pertenencia étnica, asi como el idioma materno de los miembros del hogar. Segun
el censo de 2002 del Instituto Nacional de Estadisticas (INE 2003), el 41% de la
poblacion era indigena. Al considerar como indigena bien a los que se auto
identificaban como indigenas o los que auto reportaron que su lengua materna era
una lengua indigena, el porcentaje de poblacion indigena subié ligeramente al
41.1%. en el mismo censo, al descomponer la pertenencia étnica por grupo
linglistico, se reduce la poblacion indigena al 39.41% (39.26% maya y 0.14% xinka),
y se incrementa la poblacién no indigena auto identificada como ladina al 60.07%.
Los garifunas conformaban el 0.0.04% y otras pertenencias étnicas agrupadas bajo
la categoria otros, el 0.48%. (1:40)

De los grupos indigenas mayas, 15 grupos étnicos con 39 mil o mas habitantes
conformaban el 98.96% de la poblacion indigena. Los 7 grupos restantes
representaban solo el 1.04%. “Los 4 grupos mayas mas numerosos: kK’'iche’, q’echi’,
kagchikel y mam agrupaban al 80.99% de la poblacion descendencia maya. Estos 4
grupos tenian mas
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de 600 mil habitantes. Otros 4 grupos: g’anjob’al, pocomchi’, achi e ixil, con una
poblacién. Finalmente, otros 7 grupos linglisticos con poblacion de entre 39mil
hasta casi 79 mil representaban otro 7.21%. El resto de los grupos indigenas mayas
combinados representaban el 1.04%.(1:40)" (16:39)

Situacion linguistica de la poblacion indigena

A pesar de la riqueza linguistica del pais, la poblacion indigena experimenta pérdida
de identidad y pérdida linglistica, y ve amenazado su patrimonio cultural.

La discriminacion en autoidentificacion indigena entre los dos Ultimos censos apunta
a que la poblacion indigena tiene a identificarse menos como indigena en este tipo
de estudio. Aunque esto no represente evidencia sobre el cambio de reporte de
identidad en el tiempo, dado que la poblacién indigena tiene una tasa de natalidad
mayor que la poblacién no indigena. Se esperaria que el porcentaje de poblacion
indigena aumentase con el tiempo, no que disminuyese. Desafortunadamente,
como los indigenas tienen una tasa de mortalidad superior a los no indigenas, no es
posible usar datos censales para construir cohortes en el tiempo que permitan
verificar esta hipétesis.

En términos del idioma materno, entre la poblacion indigena de Guatemala se
evidencia un cambio del idioma que aprende cono lengua materna, a través de las
sucesivas actualizaciones del mapa linguistico de Guatemala, ha mostrado con
claridad este patrén. Siempre con el cambio de lengua materna entre indigenas. Se
ha sefialado que “existe una relacion inversa entre nivel educativo e idioma hablado
(autoreportado) como lengua materna”. (1:40)

De igual manera, tanto de forma anecdotica como estudios formales, la poblacion
indigena, tanto intelectuales como comunitarios, resaltan que los valores culturales
propios de la poblacién indigena se ven amenazados por la sociedad dominante y
por su instrumento de reproduccion, la escuela publica tradicional.

Estado educativo de la poblacion indigena adulta

Tradicionalmente la poblacién indigena ha tenido un nivel educativo menor que el
de la poblacion no indigena. Basado en el censo del 2002, se examiné el estado
educativo de la poblacion, con el proposito de establecer las diferencias en
educacién de la poblacion guatemalteca de 15 y mas afios de edad (poblacion
adulta). Para ello, se utilizaron como “(espafiol-idioma indigena) y la pertenencia
étnica (a cada uno de los grupos étnicos del pais). Los indicadores estudiados
fueron el analfabetismo (porcentaje y el grado mas alto aprobado de educacion
formal”. (17:20)

En general, el analfabetismo es todavia muy alto en la poblacion adulta (15 afios y
mas) y “casi 3 de cada 10 adultos no saben leer y escribir. El analfabetismo es mas
acentuado en zonas rurales (44%) que en las zonas urbanas (18%). Igualmente,
hay mas mujeres
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analfabetas (36.7%) que hombre analfabetos (24.6%). Entre indigenas, la tasa de
analfabetismo es mas del doble (47.7%) que entre no indigenas (20.4%). Las
mujeres indigenas rurales tienen la tasa de analfabetismo mas alto del pais (65.3%)”
(1:21)

Al examinar el nivel educativo promedio de la poblacion adulta se encuentra que
éste es bajo, y el promedio de afios aprobados no alcanza el quinto grado de
primaria (4.6% grados aprobados). “Los hombre se han aprobado literalmente mas
grados que las mujeres (5 grados vs. 24.2). En general, los hombres tienen mas
educacion formal que las mujeres. También se encontraron importantes diferencias
en funcién del lugar de residencia de las personas. Los adultos urbanos tienen un
promedio 6.5 grados aprobados, mientras que los adultos rurales no alcanzan el
nivel de tercer grado 82.grados)”. (1:21)

El andlisis en funcion de etnicidad muestra que los indigenas tienen en promedio
mas del doble de educacion formal que los indigenas (5.8 vs. 2.6). Este patron se
repiti6 en funcion del lugar de residencia (urbano rural). Las mujeres indigenas
rurales tenian el nivel de educacién formal mas bajo, con apenas segundo grado de
primaria aprobado. Es importante anotar que, a pesar de las diferentes asociadas a
la etnicidad, habia tanto no indigenas como indigenas en el limite inferior (sin
educacion) como en el superior (post graduado universitario), y lo mismo se encontrd
en funcion de género, y de etnicidad.

Las diferencias educativas en funcion del idioma materno reportado, en ninguno de
los mismos se alcanzan la primaria completa. En promedio, la poblacion garifuna
tiene nivel educativo mas alto, y alcanza la primaria completa. Los hispano parlantes
casi alcanzan la primaria completa y los xincas casi completan el quinto grado de
primaria. Los maya hablantes tienen el nivel educativo mas bajo, con apenas un
poco mas de segundo grado de primaria completado.

Estado educativo de la poblacion indigena en edad escolar

La seccion anterior muestra que la poblacion adulta indigena maya tiene un nivel
educativo muy inferior al resto de la poblacién del pais. Estas estadisticas muestran
la situacion educativa del pais en el pasado, tanto reciente como mas lejano.

También es importante establecer si las brechas asociadas al origen étnico se
mantienen en el presente. Para ello es oportuno analizar el nivel educativo de la
poblacion en edad escolar, de 7 a 18 afios, que corresponde a primaria (7 al2) y
secundaria en sus dos ciclos: (basico 13 a 15) y diversificado (16 a 18). (1:45)

El pais todavia no logra que el 100% de su poblacién en edad escolar logre leer y
escribir. El nivel mas alto se alcanza en la poblacion de 13 a 15 afios, grupo en el
que el 87.1% reportd saber leer y escribir. Las usuales brechas asociadas al lugar
de residencia y al género se mantienen, tanto para indigenas como para no
indigenas.
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La brecha asociada a etnicidad es de 14.4% para la poblacion en edad de primaria,
de 11.2% para la poblacién de 13 a 15 afios y 15.1% para la poblacién de 16 a 18
afos. Entonces comparando con la poblacion adulta, la brecha asociada a
etnicidad, se ha reducido considerablemente, aunque resulta claro, a la luz de esta
evidencia, que aun se mantiene una clara diferencia de nivel educativo que
desfavorece a los indigenas.

El examen de la escolaridad promedio por edad simple para la poblacién en edad
escolar, de 7 a 18 afios, dilucida con mas claridad estas diferencias. Los indigenas
tienen menor escolaridad para cada edad. En promedio, los indigenas solo han
aprobado el equivalente al 70% de los afios que han aprobado los no indigenas,
diferencia que se acentia conforme aumenta la edad. Los indigenas, en promedio,
no han completado la educacién primaria a ninguna edad. Los no indigenas han
completado la primaria a partir de los 26 afos, con un retraso promedio de cuatro
anos.

La poblacion indigena en edad escolar tiene en promedio un nivel educativo menor
al que la poblacion no indigena, aunque las brechas entre los dos grupos se han
reducido.

Este estado educativo situacional de la poblacién indigena ha sido una de las
motivaciones mas fuertes para esfuerzos educativos alternativos de la EBI. Ahora
se revisara brevemente los antecedentes de la organizacion de la entrega de
servicios de EBI en Guatemala asi como su fundamentacion legal.

Marco legal de la educacion bilingte intercultural.

Hay dos principales cimientos para la educacién bilingle guatemalteca. Primero el
fundamento en convenios interpersonales como: la Convencion de los Derechos del
Nifio, el Convenio Internacional relativa a la lucha contra las discriminaciones de la
ensefianza (1960), la Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial de la Asamblea General de la ONU, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1996) que reconoce el derecho a la
libre determinacién de los pueblos, y la Declaracién sobre el derecho a la libre
determinacion de los pueblos, y la Declaracion sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas.

Segundo, las leyes nacionales. “Todos los procesos histéricos han buscado que las
leyes de educacion propicien el reconocimiento y la valoracion positiva de la
diversidad cultural, contrario a la asimilacion y / o incorporacién que la misma
Constitucion Politica de la Republica de 1965 Permitia®. (3: 47)

2.6.1 Caracterizaciéon de la EBI en Guatemala
La EBI en Guatemala se inicid en la década de 1980 con 10 escuelas piloto en los 4

idiomas principales, con prestacion en los primeros grados de primaria.
Posteriormente se empez6 a ofrecer el servicio de preprimaria bilingle.
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Luego de este inicio, la EBI ha ido creciendo, hasta cubrir actualmente 14 idiomas
mayas Y en los ultimos afios, también el garifuna. En los idiomas adicionales a los 4
idiomas mayoritario iniciales, la cobertura sigue ofreciéndose en preprimaria, nivel
para el cual existen maestros y materiales de ensefianza y de aprendizaje. Para el
nivel de primaria, hay maestros certificados, pero no se han desarrollado materiales
de ensefianza o aprendizaje.

Entonces, hay EBI en preprimaria, y en la primaria, de forma decreciente, de primero
a tercer grado. Sin embargo, la prestacion del servicio de EBI no sigue este
esquema lineal en todos los casos: en algunas escuelas podra haber EBI desde
preprimaria hasta tercer grado, en otras hasta segundo, en otras hasta primero y en
otras solo en preprimaria. Por otra parte, para hacer compleja la situacion de
implementacion de la EBI en las escuelas, en muchas de estas se ofrece solo en
primer grado, sin oferta de servicios en preprimaria, y en algunas, solo en segundo 0
solo en tercer grado.

La implementacion de la EBI en Guatemala no se puede entender si hacer
referencia al apoyo internacional. “Desde sus inicios, el desarrollo de la EBI ha
estado ligado al apoyo internacional y esto continta siendo asi para la mayoria de
los componentes del modelo que no estan relacionados con salarios para el recurso
humano”. (1:48)

La EBI se inici6 con 40 escuelas piloto en 1980, 10 de cada una de las 4 lenguas
mayas mayoritarias. Posteriormente, y siempre en la década de los ochenta, se
incrementaron a 100 escuelas por area linguistica, lo que hizo un total de 400
escuelas. Durante los noventa, se mantuvo un proceso de incorporacion de nuevas
escuelas, primero con apoyo del proyecto BEST-USAID, y luego con fondos propios
del MINEDUC.

2.6.2 CURRICULUM EBI

La EBI se inici6 con un enfoque de uso del idioma materno como vehiculo para
aprender el espafnol. A lo largo de los ochenta y de los noventa, se desarrollaron
materiales de aprendizaje para idioma materno, para castellano como segunda
lengua, para matematicas (numeracion maya), para lectura en el idioma materno,
para estudios sociales y para ciencias naturales. Esta produccion de materiales ha
estado enfocada en los cuatro idiomas principales, aunque se ha hecho materiales
para otros ocho idiomas mayas para el nivel de Preprimaria. El pensamiento
curricular se transformé en la década de 1990, con tres elementos importantes:
aprendizaje centrado en el estudiante (constructivismo), complementariedad de
género en los materiales y en la practica en el aula, y desarrollo de un bilingliismo
equilibrado, con un enfoque aditivo del aprendizaje de las lenguas. Es esta vision
del curriculo EBI la que se revisara brevemente. La nueva propuesta curricular, en
el marco de la Reforma Educativa, aun no tiene concrecion, por eso solo se la
mencionara al final de esta seccion.
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La cosmovisibn maya se fundamenta en una serie de principios: pluralismo,
diversidad (multiculturalidad), unidad (interculturalidad), aceptacién y solidaridad.
Estos principios marcan el norte a la vision y a la mision de la EBI. Asi, la vision de
la EBI es “configurar la nueva identidad guatemalteca como una nacion multiétnica,
pluricultural, multilingtie, democratica y participativa”. (1:48)

Igualmente, estos principios orientan la vision de la EBI:

“Desarrollar en los nifios y las nifias mayas, ladinos, xinkas y garifuna un bilingiismo
equilibrado y eficiente, para una educacion bilingle intercultural que propicie el
desarrollo de las potencialidades cognitivas de la persona humana y el
descubrimiento de su vocacidon material intelectual, espiritual e impulse su
participacion dinamica, creativa, reflexiva, con pensamiento critico y leal.” (1:48)

Esta nueva vision curricular excede, claramente, los objetivos de las propuestas
curriculares. Mientras que este no es lugar apropiado para un analisis minucioso de
lo que la misién y la vision implican, éstas claramente hacen referencia a un enfoque
educativo mas integrador y profundo, que ademas proyecta una agenda de politica
educativa que trasciende los modelos de EBI existentes antes de 2000.

Actualmente el curriculo de DIGEBI para los grados de preprimaria y de primero a
tercero abarca cinco areas: comunicacion, matematica, sociales, naturaleza y
castellano como segunda lengua. El area de comunicacién busca que el nifio
desarrolle las cuatro competencias lingiisticas: hablar, escuchar, leer y escribir, en
la lengua materna. Las mismas competencias deben desarrollarse para el
castellano. EIl area de matematica busca desarrollar las destrezas requeridas para
realizar operaciones matematicas. Por ultimo, las areas de sociales y de naturaleza
buscan el desarrollo del nifio en su entorno social y natural respectivamente.

Estas areas se integran a tres asignaturas o materias: cultura maya, castellano y
matematica. Para cada una de estas asignaturas se han desarrollado textos, los
mismos que estan disponibles para los cuatro idiomas principales hasta tercer grado.
En cultura maya, se trabajan los objetivos relacionados con comunicacion en la
lengua materna, sociedad y naturaleza.

El castellano se empieza a trabajar desde preprimaria en forma oral. ElI manejo oral
se mantiene hasta primer grado. A finales de primer grado, se debe iniciar el
proceso de transferencia de las competencias de lectoescritura desarrolladas en la
lengua materna al castellano.

En matemética se busca que el nifio desarrolle el pensamiento matematico desde
Preprimaria. En este sentido, se propone que “el estudiante desarrolle tanto la
l6gica de base 20 (maya) como la logica decimal. La ensefianza de la matematica
debe hacerse en el idioma materno hasta segundo grado, a partir de tercer grado se
trabaja en el idioma respectivo de acuerdo al tema que se ensefie”. (1:49)
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El actual proceso de reforma educativa esta revisando todo el curriculo nacional.
Actualmente hay un macro curriculo nacional, que integra la educacion bilingle, y
que incorpora la educacioén intercultural para todos los estudiantes del pais.

Implementacion del curriculum en el aula

DIGEBI, desde sus inicios, ha conducido esfuerzos por monitorear el nivel de
implementacion de la metodologia EBI en el aula. A partir de 1998, con apoyo de la
USAID, a través del Proyecto MEDIR, se desarroll6 un sistema de monitoreo en
aula, que actualmente esta en ejecucion.

Este sistema de monitoreo permite seguir ocho escuelas por departamento, al
menos con dos visitas por afo, la informacion recolectada permite a la DIGEBI
mejorar la toma de decisiones concernientes con la implementaciéon de la
metodologia. Simultdneamente, el area de evaluacion y monitoreo ha estado
aplicando pruebas a estudiantes de primer ingreso para establecer el nivel de
habilidad linglistica en L1 y L2 de estos estudiantes.

El curriculo, en funcion de la realidad linglistica especifica de cada comunidad,
sugiere diferentes aproximaciones de intervencién en el aula. Estos requieren
evaluar las habilidades linglisticas de los estudiantes al ingresar por primera vez a la
escuela. “desarrollar pruebas que permiten establecer el nivel de dominio de la L1y
L2 de los estudiantes al entrar a la escuela, desde el area de evaluacion de la
DIGEBI, ha utilizado estos instrumentos para evaluar las habilidades linguisticas de
los estudiantes de primer ingreso. Los instrumentos permiten definir cuatro
escenarios linglisticos que se pueden identificar:

Monolinglismo maya. En este caso, el estudiante no puede comunicarse en
espafol o lo hace con extrema dificultad; no entiende instrucciones orales ni puede
explicarse. Es posible que pueda nombrar algunas cosas que sean resultado de
algun ejercicio iniciado en la familia. Este tipo de situacion linglistica requiere de un
método de ensefianza que prioriza el uso de la lengua materna como lengua de
instruccion y como lengua inicial para la lectoescritura. La L2 se introduce
gradualmente en forma oral, y una vez que el estudiante alcanza un nivel mas
desarrollado del castellano, se inicia la ensefianza de la lectoescritura mediante un
proceso de transferencia desde la L1. (1:49)

Bilinglismo incipiente. EIl nifio o nifia nombr6 correctamente las figuras, saludo,
presento alguna dificultad en seguir instrucciones y no pudo explicar los juegos ni
generar preguntas. Esto implica que “se necesita de mas y mejores oportunidades
de aprender el espafiol poniendo atencion a la correcta elaboracion oral de
oraciones completas a su correcta pronunciacién. Se inicia la ensefianza de la
lectoescritura en la L1 y luego se transfiere las competencias a la L2”. (1:50)

Paralelismo idiomatico. En este caso, el estudiante fue capaz de responder

correctamente a todas las secciones de las dos pruebas. Probablemente necesite
corregir su pronunciacion y ejercitarse bastante para usar su idiomay el espafiol en
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forma oral lo mas claro posible. La accion de ensefianza se hace desde los dos
idiomas en forma mas o menos simultanea, buscando desarrollar un bialfabetismo
equilibrado.

Monolingiismo espafol. El estudiante puede entender todo en espafiol y se
comunica perfectamente en este idioma. Su idioma materno es éste, aunque sus
origenes familiares sean mayas. En este caso, después de haber comprobado su
desconocimiento del idioma maya, se le ensefara éste como L2, pensando en
rescatar su idioma. La mayoria del tiempo se trabajard en espafiol, pero habra un
periodo exclusivo que se dedicara al idioma maya con la intencibn de que se
aprenda a leer y escribir. (1:50)
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CAPITULO TERCERO
MARCO METODOLOGICO

3.1 OBJETIVOS

Los objetivos planteados fueron los siguientes:

A. GENERAL
Determinar la incidencia de la escuela primaria rural en la promocién de aprendizajes
para el encuentro intercultural.

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Determinar el conocimiento que tienen los educadores en cuanto a la
promocion de aprendizajes para el encuentro intercultural.

- Determinar el conocimiento que tienen los educadores en cuanto a la
aplicacion de los procesos metodoldgicos en el encuentro intercultural.

- Comprobar la efectividad de la utilizacion de la lengua materna en el
dominio y desarrollo del aprendizaje.

- ldentificar y explicar que factores del aprendizaje inciden en los
fendbmenos de repitencia, desercion y ausentismo escolar del Nivel
Primario.

3.2 DEFINICION CONCEPTUAL DE LA VARIABLE

Por incidencia de la escuela primaria en la promocion de aprendizajes para el
encuentro intercultural se entiende la efectividad de los aprendizajes en la
comprension de conocimientos, valores y actitudes que inciden en la convivencia
y el ajuste emocional de la nifiez al ambiente escolar y social.
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3.3 MANEJO OPERACIONAL DE LA VARIABLE

VARIABLE INDICADORES INDICE
Incidencia de la ¢+ Cultura = Lengua
escuela primaria = Costumbres
en la promocién = Tradiciones
de aprendizajes. = Valores
= Historia
= Problemas
+ Comunicacion
Encuentro intercultural = Extraccion
Intercultural social del
profesor
= Dominio las
dos lenguas
= Dominio
metodologico
= Utilizacion de
medios
+ Fendémenos didacticos
educativos =  Matricula
=  Desercion
=  Promocion

3.4 POBLACION

Se aplicoé una guia de observacion a 75 alumnos de los grados de 5°. Y 6°. del
Nivel Primario de las escuelas oficiales del municipio de Poptun, Departamento
de Petén.

Se entrevistd a 15 directores de las escuelas intervenidas.
Se entrevistd a 105 padres de familia de las comunidades. (Censo)
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El muestreo aplicado fue intencionado.
instrumento de observacion a una poblacion muestra de 126 docentes que

constituyen el 50% de la poblacion.

Se aplico, en estos términos, un

NOMBRE DEL

ESTABLECIMIENTO DOCENTES |DOCENTES |DIRECTORES
1| Escuela Oficial Rural Mixta.
Sabaneta Tanhoc, Poptun, 15 8 1
Petén
2 | Escuela Oficial Rural Mixta.
Pioneros de la Paz, Poptun, 14 7 1
Petén
3| Escuela Oficial Rural Mixta.
Barrio Las Plantas, Ixobel, 21 10 1
Poptln, Petén
4 | Escuela Oficial Rural Mixta.
Barrio Las Tres Cruces, 16 8 1
Poptun, Petén
5 | Escuela Oficial Rural Mixta. La 16 8 1
Compuerta, Poptun, Petén
6 | Escuela Oficial Rural Mixta.
Barrio Santa Maria, Poptun, 21 11 1
Petén
7 | Escuela Oficial Rural Mixta.
Tanhoc, Poptun, Petén 22 10 1
8 | Escuela Oficial Rural Mixta.
Champas Quemadas, Poptun, 20 10 1
Petén
9 | Escuela Oficial Rural Mixta. 18 9 1
Barrio Ixobel, Poptun, Petén
10 | Escuela Oficial Rural Mixta. 16 8 1
Barrio Morazan, Poptan, Petén
11| Escuela Oficial Rural Mixta. 18 9 1
Tanhoc, Poptun, Petén
12| Escuela Oficial Rural Mixta. El 13 5 1
Espolon, Poptln, Petén
13| Escuela Oficial Rural Mixta. El 13 5 1
Caoba, Poptun, Petén
14 | Escuela Oficial Rural Mixta. 14 7 1
Machaquila, Poptan, Petén
15| Escuela Oficial Rural Mixta. El 15 7 1
Poxté, Poptun, Petén
TOTAL 252 126 15
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ESTUDIANTES DE CUARTO A SEXTO GRADOS DE ESCUELAS DEL

MUNICIPIO DE POPTUN, PETEN

Cantidad
No. de Total
Alumnos | maestros Maestros
NOMBRE ESCUELA de 4° a que d
o . ela
6°. atiende de Escuela
grados 4°, a 6°.
grados
1 | Escuela Oficial Rural Mixta. Sabaneta
Tanhoc, Poptin, Petén 101 6 15
2 | Escuela Oficial Rural Mixta. Pioneros de
la Paz, Poptun, Petén 6 1 14
3 | Escuela Oficial Rural Mixta. Barrio Las
Plantas, Ixobel, Poptan, Petén 237 12 21
4 | Escuela Oficial Rural Mixta. Barrio Las
Tres Cruces, Poptln, Petén 97 6 16
5 | Escuela Oficial Rural Mixta. La
Compuerta, Poptun, Petén 66 4 16
6 | Escuela Oficial Rural Mixta. Barrio
Santa Maria, Poptun, Petén 163 7 21
7 | Escuela Oficial Rural Mixta. Tanhoc,
Poptln, Petén 30 2 22
8 | Escuela Oficial Rural Mixta. Champas
Quemadas, Poptun, Petén 10 2 20
9 | Escuela Oficial Rural Mixta. Barrio
Ixobel, Poptun, Petén 215 11 18
10 | Escuela Oficial Rural Mixta. Barrio
Morazén, Poptan, Petén 53 3 16
11 | Escuela Oficial Rural Mixta. Tanhoc,
Poptun, Petén 142 11 18
12 | Escuela Oficial Rural Mixta. El Espolon,
Poptun, Petén 143 12 13
13 | Escuela Oficial Rural Mixta. El Caoba,
Poptun, Petén 128 9 13
14 | Escuela Oficial Rural Mixta.
Machaquila, Poptan, Petén 250 15 14
15 | Escuela Oficial Rural Mixta. El Poxté,
Poptun, Petén 75 5 15
TOTALES 1716 106 252
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3.6 TECNICA E INSTRUMENTOS

En el desarrollo de la investigacion se utilizaron las siguientes técnicas:

3.6.1 Técnica de entrevista

La entrevista se utilizd para explorar las ideas, opiniones y percepciones de los
directores.

3.6.2 Técnica de observacion

Se utilizé lista de cotejo, como instrumento de observacién, para determinar cuales
son las caracteristicas del ambiente interno del aula.

3.7 ANALISIS ESTADISTICO

El andlisis estadistico fue realizado siguiendo un procedimiento cualitativo, es
decir, expresar las caracteristicas del fendmeno a partir de las respuestas obtenidas
en el didlogo realizado y las observaciones técnicas realizadas en el escenario del
aula, la escuela y la comunidad.

3.8 RECURSOS
Los recursos utilizados fueron los siguientes:

-Fisicos
Papel, lapices, lapiceros, hojas, tinta,
Maquina de escribir, computadora, escaner

-Humanos

Personas recurso de instituciones

Asesor

Investigador

Profesores, estudiantes, directores, padres de familia e informantes.
-Financieros

Partida para documentacion bibliografica, documentos didacticos, materiales
diversos, utiles de oficina.
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CAPITULO CUARTO

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS DE LA ENCUESTA
APLICADA DONCENTES PARA VERIFICACION DEL TRABAJO
PREGUNTA No. 1

¢ Existe participacion constante de los padres de familia en el proceso de Educacion
Intercultural de su comunidad?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 17 14
A veces 71 56
Nunca 38 30
TOTALES 126 100

¢POR QUE?

La convergencia entre culturas no es regular, porque el proceso bilingiie no lo
impulsa o lo promociona. Hay pocas posibilidades, porque los profesores no
fomentan actitudes de comunicacion intercultural.

PREGUNTA No. 2
¢ Se acercan los padres de familia a la escuela para consultar el avance o
rendimiento de sus hijos?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 34 27
A veces 75 60
Nunca 17 13
TOTALES 126 100

¢, POR QUE?

La presencia del padre de familia es incidental en el ambiente de la escuela. Aun la
escuela no ha creado una agenda para acercar al padre de familia y coordinar con el
sobre el aprendizaje de los nifios.
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PREGUNTA No. 3

¢Participan los padres de familia en la planificacion de acciones y actividades
educativas?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 13 10
A veces 35 28
Nunca 78 62
TOTALES 126 100%

¢POR QUE?
Los padres de familia no participan en la organizaciéon de acciones educativas,
porque su incidencia se ve en otro tipo de acciones.

PREGUNTA No. 4

¢Aportan ideas los padres de familia para la planificacion de algunas actividades
educativas?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 27 22
A veces 81 64
Nunca 18 14

TOTALES 126 100%

¢ POR QUE?

Los aportes de los padres de familia se ve particularmente en aspectos de
infraestructura o de financiamiento pero no en los aspectos conocimiento y
aprendizaje, particularmente en los problemas del rendimiento de sus hijos.
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PREGUNTA No.5

¢Las costumbres y tradiciones son practicadas y respetadas en la escuela?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 15 12
A veces 94 75
Nunca 17 13
TOTALES 126 100%

¢ POR QUE?
Los procesos de aprendizaje toman de vez en cuando las costumbres y tradiciones

de la comunidad como referentes concretos para enriquecer las expectativas de
conocimiento de los nifos.

PREGUNTA No. 6

¢,Disponen de tiempo suficiente las madres y padres de familia para participar y
colaborar con la Escuela?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 8 6
A veces 12 10
Nunca 106 84
TOTALES 126 100%

¢ POR QUE?

Los padres de familia nunca disponen de tiempo social para atender las
necesidades educativas de sus hijos. Se acercan a la escuela cuando es
requerida su presencia por alguna actividad fuera del contexto de los
aprendizajes.
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PREGUNTA No. 7

¢Disponen los miembros de la comunidad de recursos economicos y materiales

para la formacion intercultural de sus hijos?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 17 13
A veces 98 78
Nunca 11 9
TOTALES 126 100%

¢POR QUE?

Hay disposicion econdémica casi presente para financiar las actividades

interculturales de los nifios. Especialmente en las patrias o fiestas de aniversario.

PREGUNTA No. 8

¢ Los padres de familia estan dispuestos a impulsar la Educacion Intercultural?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 51 40
A veces 61 48
Nunca 14 12
TOTALES 126 100%

¢POR QUE?

Los padres de familia estan dispuestos a impulsar la educacion intercultural de sus
hijos cuando se ven obligados a defender su cultura y sus tradiciones.

90



PREGUNTA No. 9

¢ Participa usted acciones educativas de comunidad?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 7 6
A veces 106 84
Nunca 13 10
TOTALES 126 100%

¢ POR QUE?

Los profesores participan en acciones educativas de comunidad cuando son
requeridos por parte de las autoridades educativas locales, o cuando hay actividades

de proyeccion.

PREGUNTA No. 10

¢ Conoce usted su mision de educador, segun la cosmovision Maya?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 6 4
A veces 26 21
Nunca 94 75
TOTALES 126 100

¢ POR QUE?

Los profesores no conocen la cosmovision originaria, esto hace que el didlogo sea
inexistente y que los estudiantes no sean asistidos en sus demandas de aprendizaje,

especialmente en los primeros grados de la escolaridad primaria.
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PREGUNTA No. 11

¢Asiste a cursos sobre Educacion Bilingle Intercultural segun la programacion del
Ministerio de Educacion?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 26 21
A veces 95 75
Nunca 5 4
TOTALES 126 100

¢ PORQUE?

La asistencia a cursos por parte de los profesores es regular, sin embargo estos
cursos no tocan aspectos sustanciales del encuentro intercultural.
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4.2 RESULTADOS CUAL

ITATIVOS DE LA ENTREVISTA APLICADA A

DIRECTORES DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS.

PREGUNTA No. 1

PREGUNTA

RESPUESTA CONSTANTE

¢Constituye  un modelo

educativo ideal la EIB para la

Si. La Educacion intercultural constituye la

posibilidad de que el alumno conozca y

formacién integral del{comprenda las caracteristicas de otras
educando? culturas.
PREGUNTA No. 2

PREGUNTA RESPUESTA CONSTANTE

.Se definen las politicas vy

estrategias para que los

profesores no se pierdan en el

proceso de aprendizaje?

A veces. Sin embargo prevalece aun una
conducta baja en el manejo de una sola

concepcioén cultural.

PREGUNTA No. 3

PREGUNTA

RESPUESTA CONSTANTE

la EIB
la comprension
del

¢;Los objetivos de
posibilitan
de

estudiante?

las necesidades

Muchas veces los objetivos se pierden porque

el profesor maneja su propia version y
comportamiento sobre lo que se debe ensefiar

y aprender.
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PREGUNTA No. 4

PREGUNTA

RESPUESTA CONSTANTE

¢.,Cual es el método mas

efectivo para el
aprendizaje participativo

e intercultural?

El método méas importante es el método
Comunicativo Funcional porque a traves
de la relacion del dialogo y la interaccion

con el medio es como se aprende.

PREGUNTA No. 5

PREGUNTA RESPUESTA CONSTANTE
¢ Se permite hacer{No. Muchas veces las imposiciones son
adecuaciones locales a|perceptibles, porque vienen de un poder
las estipulaciones|establecido y los profesores de las
procedentes de un centro|escuelas periféricas tienen que
curricular que impone la|respetarlas.
formay el contenido?
PREGUNTA No. 6

PREGUNTA RESPUESTA

¢cLa metodologia vy

técnica en el proceso de

aprendizaje son de féci

aplicacion?

la

Si. Son de facil aplicacion. Pero a veces

se torna aburrido porque se repiten

Iimuchas palabras o conceptos.
La variedad es importante para que los

nifnos vayan aprendiendo nuevos

significados.
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PREGUNTA No. 7

PREGUNTA RESPUESTA CONSTANTE
¢Permite  la EIB la|Si. Se permite en cuanto a participar en un
participacion activa del|interrogatorio; pero se le impide hacerlo

estudiante en el proceso

cuando €l quiere participar fuera del aula,

del aula? con otros comparfieros, en acciones mas
integradas, como juegos, recreaciones,
etc.
PREGUN No. 8
PREGUNTA RESPUESTA CONSTANTE

¢Se revisan constantemente
la calidad de los procesos

del aprendizaje en el
de

fundamental?

ciclo educacion

No. No se revisan. Hay muchos problemas
en esto. Cuando los profesores prometen
algunos cambios siempre encuentran
resistencia por parte de las autoridades

centrales.

PREGUNNTA No. 9

primeros grados del Ciclo
de

fundamental?

Educacion

PREGUNTA RESPUESTA CONSTANTE
¢Se revisa|No. No se revisan. Hay muchos problemas
continuamente la calidad|en esto, porque se cree que los procesos
los productos delestan acabados y que no necesitan
aprendizaje en los|cambios en sus modalidades. Esto limita

elevar la calidad del producto afio con afio.
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PREGUNTANoO.10

PREGUNTA RESPUESTA CONSTANTE
.Se aplican procesos de|No. Esto no tiene ninguna importancia en
evaluacion diagnostica parallas escuelas primarias, sobre todo en los

verificar qué formacion inicial

lleva el estudiante?

primeros grados.
La evaluacién diagndstica serviria para
los niflos de sus

saber coémo llegan

hogares.

PREGUNTANoO.11
PREGUNTA RESPUESTA CONSTANTE
,Se  aplican evaluaciones|Si. Estas son las que mas se aplican. Sin

alternativas para  verificar

calidad de los contenidos en

los primeros grados?

embargo este tipo de evaluaciébn no
deberia aplicarse mucho en los primeros

grados. Son otras formas de evaluacion.

PREGUNTANO.12
PREGUNTA RESPUESTA CONSTANTE
.Se  aplican evaluaciones|No. Las evaluaciones formativas no se

alternativas para  verificar
cambios de actitudes y habitos

de trabajo en el alumno?

aplican. Las calificaciones son numéricas.
Deberian ser descriptivas, para expresar

los estados de aprendizaje de los nifios.




PREGUNTA No. 13

PREGUNTA

RESPUESTA CONSTANTE

cLa dinamica evaluativa de la
la
de

escuela permite

retroalimentacién

aprendizaje?

No. La

retroalimentacion es muy importante para

No se permite retroalimentar.

recuperar al nifio de sus problemas, fallas

y limitaciones.

PREGUNTA No. 14

PREGUNTA RESPUESTA CONSTANTE
¢ Se contemplan periodos|No, la escuela no las contempla.
remediables para evaluar|Los profesores no dedican tiempos a los

condiciones de logro?

problemas de las fallas vistas en el

transcurso normal del trabajo escolar.

PREGUNTA No. 15

PREGUNTA RESPUESTA CONSTANTE
¢Existe una  politica  de|No, no hay una politica de formacién y
actualizacion de los profesores|capacitacion.
para  mejorar niveles de|La Educacion Intercultural  Bilingle
desempefo? necesita que los profesores se actualicen

para comprender sus alcances.
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REGUNTA No. 16

PREGUNTA

RESPUESTA CONSTANTE

¢ Se contempla la informacion
periodica a los padres de
familia de los alcances de la
Educacion Intercultural

Bilingue?

No. Las informaciones a los padres de
familia se dan ocasionalmente. Cuando
hay problemas o cuando las autoridades
necesitan resolver un problema de
infraestructura. Pero para efectos de
problemas de aprendizaje no los toman en

cuenta.
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4.3 RESULTADOS DE LA APLICACION DE LISTA DE COTEJO A NIVEL DEL

AULA.

4.3.1 DOMINIO DEL IDIOMA MATERNO

No. ASPECTO Sl NO
1 | Alingresar al aula el profesor saluda en su lengua materna X
2 | Aliniciar la clase el profesor instruye en idioma Q’eqchi X
3 Al desarrollar la clase el profesor se comunica en idioma X
Q’eqchi

4 Al recapitular el desarrollo de la clase el profesor lo hace en X
idioma Q’eqchi

5 | Al evaluar el proceso, el profesor lo hace en idioma Q’eqchi X

INTERPRETACION
La cultura del aprendizaje se da solamente en castellano sobre todo cuando se
quiere instruir o dar formacion en valores vy verificar los aprendizajes adquiridos por

los niflos en los primeros grados de la escolaridad
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4.3.2 MANEJO DE COMUNICACION

No. ASPECTO Sl NO
1 La comunicacion se da soélo en idioma Q’eqchi. X
2 La comunicacion se da soélo en idioma castellano. X
3 La comunicacion se da en los dos idiomas. X
4 El profesor prefiere comunicarse en castellano. X
5 | Los profesores se comunican entre si en su idioma. X

INTERPRETACION
La comunicacion al interior del aula se da en los dos idiomas, pero sobresale el
idioma castellano, por una serie de circunstancias determinadas por el ambiente

escolar
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4.3.3 MANEJO A NIVEL DE AULA

No. ASPECTO SI NO
1 Las preguntas que formula el profesor las hace en
forma facil y accesible. X
2 La motivacion la hace continuamente para estimular al
alumno.
X
3 |La presentacion del contenido nuevo la hace féacil y
comprensible.
X
4 La comunicacién interpersonal es amena y afectiva. X
5 |Aplica la metodologia de la Educacion Bilingte
Intercultural. «

INTERPRETAC10N

El proceso del aula. si bien es cierto que es ameno y afectivo, se torna dificil, y a
veces incomprensible porque las preguntas o el interrogatorio es dificil de
comprender por parte de los alumnos. Estos por temor no preguntan 0 nunca

expresan sus problemas, dudas o dificultades que tienen en su aprendizaje.
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4.3.4 UTLIZACION DEL MATERIAL

No. ASPECTO Sl NO

El aula tiene un ambiente letrado X

Los materiales que utiliza estan escritos en lengua

X
2
materna
3 Los materiales son atractivos y animados X
Los materiales enriquecen la experiencia del
X
4 .
conocimiento
5 Los materiales estan adaptados a la edad del nifio X

INTERPRETACION

El ambiente letrado que presenta el aula esta hecho en castellano, posiblemente por
la cultura linguistica del profesor. Esto perjudica la comprension total de los

significados en vista de que el nifio o la nifia sélo tienen manejo de su idioma

materno.
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4. 4 RESULTADOS CUALITATIVOS DE LA ENTREVISTA APLICADA A PADRES

DE FAMILIA

¢Son invitados los padres de familia para desarrollar proceso de
Educacion intercultural en su escuela?

¢Las madres y los padres de familia estan siempre informados
de todas las actividades educativas de la escuela?

¢, Se comunica usted con su familia en idioma Maya hablado en
la comunidad?

¢Mantiene la escuela constante relacion con los padres de
familia de la comunidad?

¢Convoca la escuela a los padres de familia para cualquier
razon, problema o celebracién?

¢ Planifica la escuela y toma decisiones, juntamente con los
padres de familia?
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Alternativa

Siempre

A veces

Nunca

TOTALES

Alternativa

Siempre

A veces

Nunca

TOTALES

Alternativa

Siempre

A veces

Nunca

TOTALES

Alternativa

Siempre

A veces

Nunca

TOTALES

Alternativa

Siempre

A veces

Nunca

TOTALES

Alternativa

Siempre

A veces X

Nunca

TOTALES




¢Aprecia el traje de las mujeres y hombres de la poblacién?

¢ Participa usted en la practica de costumbres y tradiciones de
su comunidad?

¢ Comparte usted con su familia, las costumbres y tradiciones
de su poblacién?

¢ Enseia usted el idioma materno a sus hijos?

104

Alternativa

Siempre

A veces

Nunca

TOTALES

Alternativa

Siempre

A veces

Nunca

TOTALES

Alternativa

Siempre

A veces

Nunca

TOTALES

Alternativa

Siempre

A veces

Nunca

TOTALES




CONCLUSIONES

Los procesos iniciales de aprendizaje se brinda esporadicamente en lengua
materna, se desestima de esta manera el valor fundamental del contexto
social y familiar.

Los profesores acusan poco dominio en los procesos iniciales del aprendizaje
de los primeros grados, asimismo no fomentan actitudes de comunicacion
entre sectores para el encuentro intercultural.

La metodologia al interior del aula y de la escuela no responde a las
caracteristicas multilingiies, tampoco al enfoque bilingte intercultural. Se
desestima la confluencia de los dos idiomas en el aprendizaje, siendo el
dominante el idioma espafiol en muchas ocasiones.

Los procesos de aprendizaje en el Nivel Primario aun no persigue una
estrategia intercultural, en cuanto a la nocién y comprension de las culturas
existentes a nivel local.

La tradicion y los valores comunitarios se ven blogqueados por la imposicion
del idioma castellano. Los textos son impuestos por un poder central y no se
permiten los aprendizajes en los dos idiomas.

Las evaluaciones que se realizan se fijan en la medicion del aprendizaje, se
quedan marginados los procesos de evaluacién alternativa, fundamentados
en los valores, en las actitudes, en las destrezas y habilidades
instrumentales.

Persiste la actitud de profesores en marcar diferencias en cuanto a la
metodologia directiva, en el idioma castellano, como reflejo dominante de que
el idioma vernaculo es culturalmente inferior.

La coordinacion de acciones con padres de familia de la comunidad local no

se efectla ni concreta para efectos de promover encuentros interculturales.
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RECOMENDACIONES
Exigir de las autoridades del Ministerio de Educacién una normativa que
impulse la Educacion Intercultural Bilingle en todos los niveles y escuelas del

pais, con criterios de descentralizacidon técnico-administrativa.

impulsar aprendizajes intensivos de formacion profesional en todos los niveles
en materia cientifica, linglistica y metodolégica, en el marco de la

interculturalidad,

Impulsar la formacion cientifica en el campo de la administracion educativa
con miras de mejorar niveles de logro en los procesos de aprendizaje y en la

administracion de las escuelas.

Definir una politica de Educacion Intercultural Bilinglle, marcada en la
comprension de las culturas, en los valores, en la tolerancia y el respeto por

las diferencias.

Enfatizar la formacion y capacitacion en la evaluaciéon formativa que integre
cada una de las manifestaciones culturales y lingtiisticas de cada uno de los

grupos incorporados a la escuela.

Promover aprendizajes fundamentales de Educacién Intercultural con énfasis
en la cultura materna y educaciéon en Derechos Humanos, que permitan la

coparticipacién de todos los sectores a nivel local.

Coordinar acciones con padres de familia, lideres locales, autoridades de la
comunidad para hacer comprender la necesidad de sistematizar los procesos

iniciales de aprendizaje en un marco intercultural.

Promover procesos de convencimiento a autoridades educativas, mediante
oferentes medios, a efecto de comprometerlos en la direccion de propuestas
interculturales.
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CAPITULO CUARTO
PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
4.1 ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS DE LA ENCUESTA
APLICADA A DOCENTES PARA VERIFICACION DEL TRABAJO
PREGUNTA No. 1

¢ Existe participacion constante de los padres de familia en el proceso de Educacion
Intercultural de su comunidad?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 17 14
A veces 71 56
Nunca 38 30
TOTALES 126 100

¢ POR QUE?
La convergencia entre culturas no es regular, porque el proceso bilingiie no lo
impulsa o lo promociona. Hay pocas posibilidades, porque los profesores no
fomentan actitudes de comunicacion intercultural.

PREGUNTA No. 2
¢ Se acercan los padres de familia a la escuela para consultar el avance o
rendimiento de sus hijos?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 34 27
A veces 75 60
Nunca 17 13
TOTALES 126 100

¢POR QUE?

La presencia del padre de familia es incidental en el ambiente de la escuela. Aun la
escuela no ha creado una agenda para acercar al padre de familia y coordinar con el
sobre el aprendizaje de los nifos.



PREGUNTA No. 3

¢Participan los padres de familia en la planificacion de acciones y actividades
educativas?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 13 10
A veces 35 28
Nunca 78 62
TOTALES 126 100%

¢POR QUE?
Los padres de familia no participan en la organizacion de acciones educativas,
porque su incidencia se ve en otro tipo de acciones.

PREGUNTA No. 4

¢Aportan ideas los padres de familia para la planificacion de algunas actividades
educativas?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 27 22
A veces 81 64
Nunca 18 14

TOTALES 126 100%

¢ POR QUE?

Los aportes de los padres de familia se ven particularmente en aspectos de
infraestructura o de financiamiento pero no en los aspectos conocimiento y
aprendizaje, particularmente en los problemas del rendimiento de sus hijos.



PREGUNTA No.5

¢Las costumbres y tradiciones son practicadas y respetadas en la escuela?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 15 12
A veces 94 75
Nunca 17 13
TOTALES 126 100%

¢ POR QUE?
Los procesos de aprendizaje toman de vez en cuando las costumbres y tradiciones

de la comunidad como referentes concretos para enriquecer las expectativas de
conocimiento de los nifos.

PREGUNTA No. 6

¢,Disponen de tiempo suficiente las madres y padres de familia para participar y
colaborar con la Escuela?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 8 6
A veces 12 10
Nunca 106 84
TOTALES 126 100%

¢ POR QUE?

Los padres de familia nunca disponen de tiempo social para atender las
necesidades educativas de sus hijos. Se acercan a la escuela cuando es
requerida su presencia por alguna actividad fuera del contexto de los
aprendizajes.



PREGUNTA No. 7

¢Disponen los miembros de la comunidad de recursos econdmicos y materiales

para la formacion intercultural de sus hijos?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 17 13
A veces 98 78
Nunca 11 9
TOTALES 126 100%

¢POR QUE?

Hay disposicion econdémica casi presente para financiar las actividades

interculturales de los nifios. Especialmente en las patrias o fiestas de aniversario.

PREGUNTA No. 8

¢ Los padres de familia estan dispuestos a impulsar la Educacion Intercultural?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 51 40
A veces 61 48
Nunca 14 12
TOTALES 126 100%

¢POR QUE?

Los padres de familia estan dispuestos a impulsar la educacion intercultural de sus
hijos cuando se ven obligados a defender su cultura y sus tradiciones.



PREGUNTA No. 9

¢ Participa usted acciones educativas de comunidad?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 7 6
A veces 106 84
Nunca 13 10
TOTALES 126 100%

¢ POR QUE?

Los profesores participan en acciones educativas de comunidad cuando son
requeridos por parte de las autoridades educativas locales, o cuando hay actividades

de proyeccion.

PREGUNTA No. 10

¢ Conoce usted su mision de educador, segun la cosmovision Maya?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 6 4
A veces 26 21
Nunca 94 75
TOTALES 126 100

¢ POR QUE?

Los profesores no conocen la cosmovision originaria, esto hace que el dialogo sea
inexistente y que los estudiantes no sean asistidos en sus demandas de aprendizaje,

especialmente en los primeros grados de la escolaridad primaria.




PREGUNTA No. 11

¢Asiste a cursos sobre Educacion Bilingtie Intercultural segun la programacion del
Ministerio de Educacion?

Alternativa Frecuencia %
Siempre 26 21
A veces 95 75
Nunca 5 4
TOTALES 126 100

¢,PORQUE?

La asistencia a cursos por parte de los profesores es regular, sin embargo estos
Cursos no tocan aspectos sustanciales del encuentro intercultural.



4.3 RESULTADOS DE LA APLICACION DE LISTA DE COTEJO A NIVEL DEL
AULA.

4.3.1 DOMINIO DEL IDIOMA MATERNO

No. ASPECTO SI NO
1 | Alingresar al aula el profesor saluda en su lengua materna X
2 | Aliniciar la clase el profesor instruye en idioma Q’eqchi X
3 Al desarrollar la clase el profesor se comunica en idioma X
Q’eqchi

4 Al recapitular el desarrollo de la clase el profesor lo hace en X
idioma Q’eqchi

5 | Al evaluar el proceso, el profesor lo hace en idioma Q’eqchi X

INTERPRETACION
La cultura del aprendizaje se da solamente en castellano sobre todo cuando se
quiere instruir o dar formacion en valores vy verificar los aprendizajes adquiridos por

los niflos en los primeros grados de la escolaridad



4.3.2 MANEJO DE COMUNICACION

No. ASPECTO Sl NO
1 La comunicacion se da sélo en idioma Q’eqchi. X
2 La comunicacion se da sélo en idioma castellano. X
3 La comunicacion se da en los dos idiomas. X
4 El profesor prefiere comunicarse en castellano. X
5 | Los profesores se comunican entre si en su idioma. X

INTERPRETACION
La comunicacion al interior del aula se da en los dos idiomas, pero sobresale el
idioma castellano, por una serie de circunstancias determinadas por el ambiente

escolar



4.3.3 MANEJO A NIVEL DE AULA

No. ASPECTO Sl NO

1 Las preguntas que formula el profesor las hace en
forma facil y accesible. X

2 La motivacién la hace continuamente para estimular al
alumno.
X

3 |La presentacion del contenido nuevo la hace facil y
comprensible. X

4 La comunicacién interpersonal es amena y afectiva.

5 |Aplica la metodologia de la Educacién Bilingle
Intercultural. X

INTERPRETACION

El proceso del aula. si bien es cierto que es ameno y afectivo, se torna dificil, y a
veces incomprensible porque las preguntas o el interrogatorio es dificil de
comprender por parte de los alumnos. Estos por temor no preguntan o nunca

expresan sus problemas, dudas o dificultades que tienen en su aprendizaje.



4.3.4 UTLIZACION DEL MATERIAL

No. ASPECTO Sl NO

El aula tiene un ambiente letrado X

Los materiales que utiliza estan escritos en lengua

2 X
materna

3 Los materiales son atractivos y animados X
Los materiales enriquecen la experiencia del

4 X
conocimiento

5 Los materiales estan adaptados a la edad del nifio X

INTERPRETACION

El ambiente letrado que presenta el aula estd hecho en castellano, posiblemente por
la cultura linguistica del profesor. Esto perjudica la comprension total de los

significados en vista de que el nifio o la nifia sélo tienen manejo de su idioma

materno.



4. 4 RESULTADOS CUALITATIVOS DE LA ENTREVISTA APLICADA A PADRES

DE FAMILIA

¢Son invitados los padres de familia para desarrollar proceso de
Educacion intercultural en su escuela?

¢Las madres y los padres de familia estan siempre informados
de todas las actividades educativas de la escuela?

¢, Se comunica usted con su familia en idioma Maya hablado en
la comunidad?

Alternativa

Siempre

A veces X

Nunca

TOTALES

Alternativa

Siempre

A veces X

Nunca

TOTALES

Alternativa

Siempre

A veces X

Nunca

TOTALES




¢Mantiene la escuela constante relacion con los padres de
familia de la comunidad?

¢Convoca la escuela a los padres de familia para cualquier
razén, problema o celebracion?

¢ Planifica la escuela y toma decisiones, juntamente con los
padres de familia?

Alternativa

Siempre

A veces

Nunca

TOTALES

Alternativa

Siempre

A veces

Nunca

TOTALES

Alternativa

Siempre

A veces

Nunca

TOTALES




4. 4 RESULTADOS CUALITATIVOS DE LA ENTREVISTA APLICADA A PADRES

DE FAMILIA

SAprecia el traje de las mujeres y hombres de la poblacion?

¢ Participa usted en la practica de costumbres y tradiciones de
su comunidad?
¢ Comparte usted con su familia, las costumbres y tradiciones

de su poblacién?

¢ Enseia usted el idioma materno a sus hijos?

Alternativa

Siempre

A veces

Nunca

TOTALES

Alternativa

Siempre

A veces

Nunca

TOTALES

Alternativa

Siempre

A veces

Nunca

TOTALES

Alternativa

Siempre

A veces

Nunca

TOTALES




